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PROGRAM

KONGRES POLSKO-NIEMIECKI
,Strategiczne podstawy rozwoju. Wyzwania dla polityki spotecznej
w Polsce i w Niemczech”

3-5 pazdziernika 2012, Warszawa

sroda, 3 pazdziernika 2012

18.00

Wieczdr spotkan i uroczyste otwarcie kongresu
Kolacja w restauracji Polka (ul. Swietojanska 2, Warszawal)

czwartek, 4 pazdziernika 2012

10.00

11.00

12.30

13.00

14.30

Rozpoczecie

Wanda Falk, Dyrektor Generalny Diakonii Polskiej

Krzysztof Wieckiewicz, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w Polsce

Pozdrowienia

Jarostaw Duda, Sekretarz Stanu - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w Polsce

Biskup Ryszard Bogusz, Prezydent Diakonii Polskiej

Prof. dr Udo Krolzik, Dyrektor Fihrungsakademie fiir Kirche und Diakonie
w Niemczech

Referat: ,,Spoteczne i zawodowe uczestnictwo dla wszystkich! Znaczenie
oraz wyzwania w réznych fazach zycia z perspektywy tworzenia strategii
realizacji dziatan instytucji w Polsce”

dr hab. Jacek Mecina, Sekretarz Stanu - Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej w Polsce.

Referat: ,Zachowac i odzyskaé aktywnosé w starszym wieku: jaki wktad
wnosza Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Europejski Rok Aktywno-
éci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 oraz Programy
Operacyjne w kontekscie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich?”

Marzena Breza, Przewodniczaca Zespotu do spraw polityki na rzecz oséb
starszych - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w Polsce

Lunch

Panel dyskusyjny: .Wspotpraca pomiedzy Polska a Niemcami z perspekty-
wy ekonomicznej i spotecznej - dobre praktyki”

partnerstwa miast - Lublin i Miinster (ks. dr Dariusz Chwastek, Proboszcz
Parafii EA w Lublinie]

partnerstwa uczelni - Bethel a Uniwersytet Jagiellonski (dr Giinther Wien-
berg, Bethel)

regiony transgraniczne - Stubice i Frankfurt nad Odra (Martin Patzelt, byty
Burmistrz Frankfurtu nad Odra)

Moderator: prof. dr hab. Mirostaw Grewifski (Polskie Towarzystwo Polity-
ki Spotecznej)

Przerwa na kawe
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15.00

17.00

18.00

Referat: ,,Przemiany demograficzne jako wyzwanie dla ewangelickiego
systemu opieki senioralnej w Niemczech”
dr Karlheinz Bierlein, Przewodniczacy Deutsche Stiftung fir Demenzkranke

Podsumowanie: ks. Klaus-Dieter Kottnik, dyr. Krzysztof Wieckiewicz

Przyjecie w Rezydencji Ambasadora

Powitanie: Ambasador Ridiger Freiherr von Fritsch

Pozdrowienie: Biskup Jerzy Samiec, Zwierzchnik Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w RP

Pozdrowienie: Krzysztof Wieckiewicz, Dyrektor Departamentu Pozytku
Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w Polsce

piatek, 5 pazdziernika 2012

9.00

9.30

11.00

12.00

12.30

14.00

15.15

Rozpoczecie
prof. Udo Krolzik, Dyrektor Fihrungsakademie fiir Kirche und Diakonie
w Niemczech

Referat: ,,Niemiecki system opieki nad osobami starszymi - rola instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych”
ks. Klaus-Dieter Kottnik, Niemcy

Referat: \Wspdlne tworzenia kultury aktywnosci osdb starszych - realizacja
dziatan w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Osdb Starszych i Soli-
darnosci Miedzypokoleniowej w Niemczech”

Ulrike Geith, Kierownik Wydziatu ds. Polityki Spotecznej Ambasady Nie-
miec w Warszawie

Dyskusja nt. wspotpracy instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych
z Polski i Niemiec w ksztattowaniu i realizacji polityki spotecznej wobec
seniorow

Moderator: ks. dyr. Robert Sitarek, przedstawiciel Rady Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego

Podsumowanie dyskusiji i zaproszenie do udziatu w wizycie studyjnej

w miejscowosci Konstancin-Jeziorna

ks. dyr. Robert Sitarek, Przedstawiciel Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Lunch

Wizyta studyjna w Domu Seniora LuxMed ,Tabita”

ks. Piotr Gas, Proboszcz Parafii Ewangelicko-Augsburskiej sw. Trojcy

w Warszawie

.Gietda kontaktow” i uroczyste zamkniecie kongresu
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DEUTSCH-POLNISCHER KONGRESS
»Strategische Entwicklungsgrundlagen.
Herausforderungen fiir die Sozialpolitik in Deutschland und Polen”

3.-5. Oktober 2012, Warschau

Mittwoch, 3. Oktober 2012

18 Uhr Eroffnung des Kongresses und Abendessen im Restaurant Polka

Donnerstag, 4. Oktober 2012

10 Uhr

11 Uhr

12.30 Uhr

13 Uhr

14.30 Uhr

15 Uhr

Tagesbeginn

Wanda Falk, Generaldirektorin der Polnischen Diakonie

Krzysztof Wieckiewicz, Direktor der Abteilung fiir gemeinniitzige Tatig-
keit im Sozialministerium

GruBworte

Jarostaw Duda, Staatssekretar im Sozialministerium in Polen
Bischof Ryszard Bogusz, Prases der Polnischen Diakonie

Prof. Dr. Udo Krolzik, Akademiedirektor der Fiihrungsakademie fir
Kirche und Diakonie

Vortrag: ..Gesellschaftliche und berufliche Teilhabe fir alle! Bedeutung
und Herausforderung unterschiedlicher Lebensphasen fir die Entwic-
klung einer Umsetzungsstrategie”

Dr. hab. Jacek Mecina, Staatssekretar im polnischen Sozialministerium

Vortrag: ..Im Alter aktiv sein, bleiben und (wieder) werden: welchen
Beitrag leisten die Strategie zur Entwicklung der Humanresource, das
Europaische Jahr fir aktives Altern und Solidaritat zwischen den Gene-
rationen 2012 und Operationelle Programme im Kontext des Fonds fiir
zivilgesellschaftliche Initiativen 2009-2012?"

Marzena Breza, Vorsitzende der Arbeitsgruppe fir die Politik fir altere
Menschen - Sozialministerium in Polen

Mittagessen

Podiumsdiskussion z.T. ,,Deutsch-polnische Zusammenarbeit aus der
okonomischen und sozialen Perspektive - gute Praktiken”
Partnerschaften von Stadten - Lublin und Minster (Pf. Dr. Dariusz Chwa-
stek)

Partnerschaften zwischen Universitaten - Bethel und die Jagiellonen
-Universitat in Krakau (Dr. Giinther Wienberg)

grenznahe Regionen - Stubice und Frankfurt an der Oder (Martin Pa-
tzelt)

Moderator: Prof. Dr. Mirostaw Grewinski, Vertreter der Polnischen Ge-
sellschaft fur Sozialpolitik

Kaffeepause

Vortrag: .. Der demografische Wandel als Herausforderung an die evan-
gelische Altenhilfe in Deutschland”



PROGRAMM

17 Uhr

18 Uhr

Dr. Karlheinz Bierlein, Vorsitzender der Deutschen Stiftung fir De-
menzkranke

Tagesabschluss: Pf. Klaus-Dieter K. Kottnik, Direktor Krzysztof Wiec-
kiewicz

Empfang in der Residenz des Deutschen Botschafters

BegriiBung: S.E. Botschafter Ridiger Freiherr von Fritsch

GruBwort: Bischof Jerzy Samiec, Oberhaupt der Evangelisch-Augsbur-
gischen Kirche in Polen

GruBwort: Direktor Krzysztof Wieckiewicz, Direktor der Abteilung fiir
gemeinnitzige Tatigkeit im Sozialministerium

Freitag, 5. Oktober 2012

9 Uhr

9.30 Uhr

11 Uhr

12 Uhr

12.30 Uhr

14 Uhr

15.15 Uhr

Tagesbeginn
Prof. Dr. Udo Krolzik, Akademiedirektor der Fiihrungsakademie fir
Kirche und Diakonie

Vortag: ,Das deutsche System der Hilfen fiir alte Menschen als Basis
fur Partnerschaften”
Pf. Klaus-Dieter K. Kottnik, Deutschland

Vortag: ,Gemeinsam eine Kultur des aktiven Alterns schaffen - Die
Umsetzung des Europaischen Jahres fir aktives Altern und Solidaritat
zwischen den Generationen in Deutschland”

Ulrike Geith - Leiterin der Abteilung fiir Sozialpolitik in der Deutschen
Botschaft in Warschau

Diskussion uber die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Einrich-
tungen und NGOs aus Deutschland und Polen in der Gestaltung und
Umsetzung von Sozialpolitik fiir altere Menschen

Moderator: Pf. Robert Sitarek, Vertreter des Polnischen Rates fir
gemeinnitzige Arbeit

Zusammenfassung der Diskussion und Einladung zum Besuch in Kon-
stancin-Jeziorna

Pf. Robert Sitarek, Vertreter des Polnischen Rates fiir gemeinnitzige
Arbeit

Mittagessen
Besichtigung des Geriatrie Zentrums LuxMed Tabita
Pf. Piotr Gas, Probst der evangelisch-augsburgischen Trinitatis

Gemeinde in Warschau

Kontaktborse und die Abschlussveranstaltung der Kongress
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Szanowni Panstwo,

w imieniu Diakonii Polskiej oraz wtasnym, pragne Panstwa przede wszystkim serdecznie
przywitac. Ciesze sie, ze Panstwo wyrazili zainteresowanie naszym Kongresem i chca
wspolnie zastanowi¢ sie nad przysztoscia niesienia pomocy osobom potrzebujacym
wsparcia w ich roznych sytuacjach zyciowych, m.in. poprzez wymiane doswiadczen
w zakresie polityki spotecznej Polski i Niemiec.

Niniejszy Kongres jest dla Diakonii Polskiej nowym wyzwaniem. Po raz pierwszy
wspoétpracujemy przy organizacji takiego wydarzenia z Ministerstwem Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Dla Diakonii jest to wielkie wyrdznienie. Na rece Pana Ministra
Jacka Meciny sktadam serdeczne podziekowania Panu Ministrowi Wtadystawowi
Kosiniak-Kamyszowi za to wspélne przedsiewziecie. Wspétpraca pomiedzy naszymi
instytucjami miata miejsce na réznych ptaszczyznach juz od wielu lat, szczegdlnie
w ramach Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Organizacja tego Kongresu to nasz kolejny krok ku rozszerzeniu wspoétpracy
i jednoczesnie dowdd wspotdziatania pomiedzy organizacjami pozarzadowymi oraz
rzadowymi. W tym miejscu sktadam podziekowanie Panu Dyrektorowi Krzysztofowi
Wieckiewiczowi za to wspolne przedsiewziecie. Grupa robocza ztozona z przedsta-
wicieli Diakonii oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Departamentu Pozytku
Publicznego pracowata w atmosferze wzajemnego zaufania, przygotowujac od strony
merytoryczno-logistycznej caty Kongres.

Kongres daje szanse pogtebienia wiedzy nt. polityki spotecznej i zaciesnienia kon-
taktow pomiedzy instytucjami, zaréwno polskimii niemieckimi, w sektorze socjalno-
diakonijnym. Bardzo sie ciesze, iz w tym projekcie, jako partner niemiecki, wzieta
takze udziat Akademia Zarzadzania w Kosciele i Diakonii i w tym miejscu pragne
podziekowad Panu Profesorowi Krolzikowi za jego wsparcie i wspdtprace.

Ambasada Republiki Federalnej Niemiec w Warszawie, a zwtaszcza Pan amba-
sador von Fritsch, od samego poczatku przychylnie ustosunkowata sie do tego pro-
jektu, okazujac pomoc w jego realizacji. W szczegdlnosci dziekuje Pani Ulrike Geith
za postawe otwartosci i zyczliwosci. W dniu dzisiejszym bedziemy mieli okazje goscic
u Pana ambasadora. Jest to dla nas wielka radosc.

Pragne rowniez serdecznie podziekowac Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckigj
za wsparcie finansowe - kieruje je na rece Pana dra Albrechta Lemppa. Szczegélne
dziekuje Pani Annie Cieszewskiej za przyjazna wspétprace oraz wszelka dobra rade
przy projekcie.

Serdecznie dziekuje ks. radcy Piotrowi Gasiowi, Proboszczowi Parafii Ewangelic-
ko-Augsburskiej Sw. Tréjcy w Warszawie za zaproszenie uczestnikéw Kongresu do
odwiedzenia Domu Opieki LuxMed w Konstancinie, by od strony praktycznej zapoznac
sie z roznymi modelami pracy socjalnej. Mam nadzieje, ze wszyscy Panstwo bedziecie
mogli wzia¢ udziat w tej wizycie.

Ciesze sie z roznorodnosci grona uczestnikow, ktora moze stac sie podstawa wielu
owocnych rozmow. Wspdtpraca oznacza przede wszystkim wzajemne uczenie sie
od siebie. Uczestnikami Kongresu sa m.in. przedstawiciele organizacji diakonijnych
z Niemiec, ktérych serdecznie witam.

Diakonia Polska w pordwnaniu z Dzietem Diakonii Kosciota Ewangelickiego Nie-
miec ma stosunkowo krotka historie. Diakonia Polska jest organizacja charytatywna
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP. Reaktywowanie pracy diakonijnej rozpo-
czeto w 1993 roku. Posiada status organizacji pozytku publicznego. W ramach Diakonii
Polskiej prowadzona jest dziatalno$¢ na rzecz pomocy osobom starszym, niepetno-
sprawnym, dzieciom, mtodziezy i rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej, a takze ludziom
w sytuacji katastrof i klesk zywiotowych. Diakonia Polska uczestniczy w Programie
Wolontariatu Europejskiego, prowadzi Program Przeciw Przemocy, a takze liczne
instytucje i jednostki diakonijne na terenie catej Polski, organizuje akcje charytatywne
we wspotpracy z Caritas Polska, Eleos Kosciota Prawostawnego i Diakonig Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego.



WPROWADZENIE Wanda Falk

Dla Diakonii Polskiej charakterystyczne jest to, ze jest to diakonia parafialna,
tzn. za prowadzenie dziatalnosci diakonijnej odpowiadaja poszczegdlne parafie. W te
prace sa zaangazowani zarowno ksieza, jak i osoby Swieckie. 60 proc. naszych parafii
prowadzi réznorodna dziatalnos¢ diakonijna. Instytucje uzytecznosci publicznej naj-
lepiej powstaja dzieki dziataniu catego grona osob. W tym wzgledzie wspétpracujemy
z samorzadami lokalnymi oraz z organizacjami diakonijnymi z Niemiec. W tym miejscu
chce pozdrowic¢ przedstawicielki Pracy Kobiet z Gustav-Adolf-Werk.

Wielkim wyzwaniem dla organizacji pozarzadowych i rzadowych, tak obecnie jak
i w przysztosci, jest sytuacja osob starszych w coraz bardziej starzejacym sie spo-
teczenstwie Europy. Skutki tego zjawiska odczuwaja cate rodziny, ale réwniez osoby
starsze, ktére nie moga juz tak jak dawnej przezywac swojej starosci w otoczeniu
rodziny. Bedziemy musieli znalez¢ nowe formy wspierania osdb starszych w moz-
liwie samodzielnym zyciu oraz rozszerzy¢ i poprawic sektor pielegnacji. Przed tymi
wyzwaniami nasze spoteczenstwa stoja razem. Dlatego podczas naszego Kongresu
tak duze znaczenie ma temat przysztosci 0séb starszych, z ktdrym bedziemy mierzy¢
sie wspolnie.

Dziekuje wszystkim osobom, ktdre swoimi wystapieniami wzbogaca nasz Kongres.
Konczac, pragne réwniez serdecznie podziekowac¢ konsultantowi Diakonii Polskiej,
ks. Klausowi-Dieterowi Kottnikowi za wspédtprace, za dzielenie sie swoimi bogatymi
doswiadczeniami zdobytymi na réznych stanowiskach kierowniczych w os$rodkach
diakonijnych w Niemczech oraz podczas petnienia funkcji prezydenta ogélnokrajowej
Diakonii Kosciota Ewangelickiego Niemiec.

Zycze nam wszystkim owocnej pracy podczas Kongresu, dobrych rozméw, wymia-
ny doswiadczen oraz nowych wyzwan i inspiracji do dalszej wspétpracy. Jeszcze raz
serdecznie witam i zycze PafAstwu udanego Kongresu i mitego pobytu w Warszawie.

Warszawa, 4 pazdziernika 2012
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Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Polnischen Diakonie und besonders in meinem eigenen Namen mdchte
ich Sie herzlich willkommen heif3en. Ich freue mich, dass Sie lhr Interesse an unserem
Kongress bekundet haben. Wir wollen, in dem wir unter anderem unsere Erfahrungen
im Bereich der polnischen und deutschen Sozialpolitik austauschen, uns gemeinsam
Gedanken dariiber machen, wie man zukiinftig Unterstiitzungsbedirftigen in ihren
verschiedenen Lebenslagen Hilfe gewahren kann.

Dieser Kongress ist fur die Polnische Diakonie eine neue Herausforderung. Es
ist das erste Mal, dass wir mit dem Ministerium fir Arbeit und Sozialpolitik bei der
Organisation einer derartigen Veranstaltung kooperieren. Dies ist fir die Polnische
Diakonie eine grof3e Auszeichnung. Die Kooperation zwischen unseren Einrichtungen
besteht schon seit vielen Jahren auf verschiedenen Ebenen, insbesondere mit der
Abteilung der Organisation 6ffentlicher Wohlfahrt. Die Vorbereitung dieses Kongresses
ist ein weiterer Schritt der Ausweitung der Kooperation und gleichzeitig ein Beweis fir
die Interaktion von nichtstaatlichen und staatlichen Organisationen. An dieser Stelle
spreche ich Herrn Direktor Wieckiewicz meinen Dank fur die gemeinsame Arbeit
aus. Die Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der Diakonie und der Abteilung
Organisation der 6ffentlichen Wohlfahrt des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik,
arbeitete bei der inhaltlich-logistischen Vorbereitung des gesamten Kongresses in
einer Atmosphare gegenseitigen Vertrauens.

Der Kongress bietet die Chance, das Wissen liber die Sozialpolitik zu vertiefen und
engere Kontakte gleichermafien zwischen den polnischen und deutschen Einrichtun-
gen im sozial-diakonischen Bereich zu knipfen. Ich freue mich sehr, dass an diesem
Projekt als deutscher Partner auch die Filhrungsakademie fir Kirche und Diakonie
teil nahm und an dieser Stelle mochte ich Professor Krolzik fiir seine Unterstiitzung
und Zusammenarbeit danken.

Die Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Warschau und insbesondere der
Botschafter, Herr von Fritsch, stand dem Projekt von Anfang an positiv gegentber, in
dem er Hilfe fur die Realisierung anbot. Insbesondere danke ich Frau Ulrike Geith fur
ihre Offenheit und ihre Freundlichkeit. Am morgigen Tag werden wir die Gelegenheit
haben, Gaste des Herrn Botschafters zu sein. Dies ist fiir uns eine besonders grofle
Freude.

Ich mochte ebenso der Stiftung fir die deutsch-polnische Zusammenarbeit herz-
lich fur ihre finanzielle Unterstitzung danken. Einen besonderen Dank richte ich an
Frau Cieszewska, der ich fur die angenehme Zusammenarbeit und die Beratung des
Projekts danke.

Herzlich danke ich Pfarrer und Rat Piotr Gas, Propst der Evangelisch-Augsburgi-
schen Gemeinde der Dreifaltigkeitskirche in Warschau dafir, dass er die Teilnehmer
des Kongresses zum Besuch des Pflegeheimes LuxMed in Konstancin eingeladen hat,
damit sie von der praktischen Seite her verschiedene Modelle sozialer Arbeit kennen
lernen. Ich hoffe, dass Sie alle am Besuch dieser Einrichtung teilnehmen konnen.

Ich freue mich Uber die Vielfalt der Teilnehmer, die Grundlage fir fruchtbare Dis-
kussionen sein moge. Zusammenarbeit bedeutet vor allem von einander zu lernen.
Teilnehmer des Kongresses sind unter anderen Vertreter diakonischer Einrichtungen
aus Deutschland, die ich herzlich begriifle.

Die Polnische Diakonie hat im Unterschied zum Deutschen Diakonischen Werk
eine verhaltnismafig kurze Geschichte. Die Polnische Diakonie ist eine karitative
Einrichtung der Evangelisch-Augsburgischen Kirche in Polen. Die Wiederaufnahme
der diakonischen Arbeit begann im Jahre 1993. Sie hat den Status einer gemeinniit-
zigen Organisation. Die Polnische Diakonie ist tatig in der Hilfe fir alte Menschen,
Behinderte, Kinder, Jugendliche und Familien in schwierigen Lebenssituationen, sowie
fur Opfer von Naturkatastrophen und anderen Katastrophen. Die Polnische Diakonie
nimmt am Programm Europaischer Freiwilligendienst teil und fiihrt ein Programm
.Gegen Gewalt” durch; eine Vielzahl von Institutionen und diakonischen Einrichtungen



EINFUHRUNG Wanda Ealk

organisieren in ganz Polen karitative Aktionen in Zusammenarbeit mit der Polnischen
Caritas, der Eleos der Orthodoxen Kirche und der Diakonie der Reformierten Kirche.

Fir die Polnische Diakonie ist kennzeichnend, dass sie eine Gemeindediakonie
ist, das heif}t, dass fir die diakonische Tatigkeit die Verantwortung bei den Kirchen-
gemeinden liegt. Fir diese Arbeit engagieren sich sowohl Pfarrer als auch Laien. 60
Prozent unserer Gemeinden werden in verschiedener Weise diakonisch tatig. Ge-
meinnitzige Einrichtungen funktionieren am besten, wenn die gesamte ,Mannschaft’
zusammenarbeitet. Hierbei arbeiten wir mit ortlichen Verwaltungen und diakonischen
Organisationen aus Deutschland zusammen. An dieser Stelle mochte ich die Vertre-
terinnen der ‘Frauenarbeit’ des Gustav-Adolf-Werkes griifien.

Eine grof3e Herausforderung ist gegenwartig und zukiinftig sowohl fiir nichtstaatliche
als auch staatliche Organisationen die Situation alter Menschen in einer immer alter
werdenden Gesellschaft in Europa. Die Folgen dieser Erscheinung erfassen gleicher-
mafen die gesamte Familie und die alten Menschen, die nicht wie friher im Alter im
Schof3e der Familie leben konnen. Wir miissen neue Formen der Unterstiitzung alter
Menschen finden, die ihnen ein selbstandiges Leben bieten; ebenso miissen wir den
pflegerischen Sektor erweitern und verbessern. Diesen Herausforderungen stehen
wir gemeinsam gegeniber. Weil wir mit dieser Problematik gemeinsam konfrontiert
sind, hat das Thema der Zukunft der alten Menschen wahrend unseres Kongresses
so grofle Bedeutung.

Ich danke allen, die durch ihr Erscheinen unseren Kongress bereichern. In dem ich
zum Ende komme, mochte ich dem Berater der Polnischen Diakonie, Pf. Klaus-Dieter
Kottnik, fir seine Zusammenarbeit, und daflir dass er uns an seinen reichen Erfahrun-
gen, die er bei der Auslibung unterschiedlichster Leitungsfunktionen in diakonischen
Einrichtungen in Deutschland und als Prasident a.D. der landesweiten Diakonie der
deutschen evangelischen Kirche erworben hat, teilnehmen lasst.

Ich wiinsche uns allen fruchtbare Arbeit wahrend des Kongresses, gute Gesprache,
den Austausch von Erfahrungen und neue Herausforderungen und Inspirationen fir
die weitere Zusammenarbeit. Noch einmal begriif3e ich Sie herzlich, wiinsche Ihnen
einen erfolgreichen Kongress und einen angenehmen Aufenthalt in Warschau.

Warschau, 4. Oktober 2012
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Ministerstwo Pracy | oPoteczne i zawodowe uczestnictwo dla wszystkich!
i Polityki Spolecznej | Znaczenie oraz wyzwania w roznych fazach zycia z perspektywy
tworzenia strategii realizacji dziatan instytucji w Polsce

Jacek Mecina, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa, 4 pazdziernika 2012 r.

Polska

2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

GLOWNE WYZWANIA STRATEGII ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

1. Opoznianie badZ nawet rezygnacja z posiadania dzieci przez coraz wieksza
liczbe rodzin.

2. Niski poziom upowszechnienia ustug wczesnej opieki i edukacji, powiazany z ich
matym zréznicowaniem i niewielkim zorientowaniem na wsparcie rodzicow.

3. Trudna sytuacja rodzin wielodzietnych (wzrost zagrozenia ubdstwem wraz ze
wzrostem liczby dzieci w danym gospodarstwie domowym).

4. Ksztatcenie i szkolenie w zbyt matym stopniu nastawione na rozwijanie klu-
czowych kompetencji koniecznych w zyciu spotecznym, obywatelskim i na
rynku pracy.

5. Niedostosowany do potrzeb rynku pracy, anachroniczny i charakteryzujacy sie
niskim prestizem model ksztatcenia zawodowego.

6. Brak nowoczesnego krajowego systemu kwalifikacji, ktory stwarzatby mozliwosci
szerszego uwzgledniania i formalnego dokumentowania nowych kompetencji
nabywanych w bardzo rézny sposéb w ciggu catego zycia.

7. Niewykorzystywanie potencjatu mtodej generacji, szczegélnie na rynku pracy,
w tym przedsiebiorczosci mtodego pokolenia.

8. Niesprawnie funkcjonujacy system transferéw spotecznych - brak odpowied-
niego wsparcia dla 0sdb, ktére powinny z niego korzystac oraz - w niektdrych
przypadkach -zniechecajacy do podejmowania zatrudnienia.

9. Niski poziom zatrudnienia osob niepetnosprawnych, do czego przyczynia sie
miedzy innymi niewystarczajacy dostep do ksztatcenia i szkolenia do ustug
wspierajacych i rehabilitacji, a takze niedostosowana do specyfiki osob niepet-
nosprawnych aktywna polityka zatrudnienia, jak réwniez negatywna percepcja
0s06b niepetnosprawnych.

10. Lukiw kompetencjach i kwalifikacjach oséb dorostych, ktérych nie wyréwnuje
edukacja formalna i boom edukacyjny.

11. Stabe upowszechnienie i nieefektywnos¢ form uczenia sie dorostych oraz
niedocenianie uczenia sie w pracy i uczenia sie praktycznego, co powoduje
trudnosci w dostosowywaniu sie pracownikdéw do ciagle zmieniajacych sie
wyzwan rynku pracy.

12. Niewystarczajaco efektywnie dziatajacy system stuzb spotecznych, ktérych
celem jest wspieranie 0sob w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia lub
wspieranie os6b w przezwyciezaniu trudnej sytuacji, w ktdrej sie znajduja,
i ktorej nie sa w stanie samodzielnie pokonac.

13. Stabo rozwiniety system ustug publicznych nie zapewniajacy powszechnego
dostepu oraz wsparcia dla osob, ktére w wyniku deficytéw lub dysfunkcji nie
sa w stanie uczestniczyé w petni w zyciu zawodowym oraz spotecznym.
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14. Niewystarczajacy postep w zwiekszaniu dostepnosci do kluczowych ustug
medycznych wysokiej jakosci.

15. Niewtasciwe adresowanie dziatan profilaktycznych w obszarze zdrowia oraz
niewystarczajaca promocja zdrowego trybu zycia, co skutkuje wciaz wysoka
$miertelnoscia na wybrane schorzenia (w poréwnaniu do krajéw UE).

16. Typowy dla wiekszosci spoteczenstwa model spedzania czasu wolnego ograni-
czajacy wiele aktywnosci, ktére mogtyby przyczyniaé sie do wzrostu potencjatu
zdrowotnego i intelektualnego.

17. Brak polityki integracyjnej skierowanej do cudzoziemcdw (poza osobami ob-
jetymi ochrona miedzynarodowa).

18. Niewystarczajaco rozbudowany system ustug skierowanych do 0séb starszych
pozwalajacy na maksymalne wydtuzenie ich samodzielnosci i aktywnosci.

19. Niska aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna oséb starszych.

20. Niewystarczajace wykorzystanie potencjatu oséb starszych w obszarze aktyw-
nosci zawodowej i spotecznej.

21. Niedostosowany do zmieniajacej sie sytuacji demograficznej system opieki
nad osobami starszymi, zwtaszcza niesamodzielnymi.

CYKL ZYCIA/KARIERY W STRATEGII ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO

Aktywnosc
zawodowa

Wczesne Edukacja Edukacja

dziecinstwo szkolna wyzsza

Rodzicielstwo

\

0s zycia
Kazdy etap zycia oznacza inne potrzeby w zakresie opieki, schronienia, wyzywienia,

dostepu do opieki medycznej czy edukacji. Z tego wzgledu SRKL formutuje dla kazde]
z faz zycia odmienne priorytety.

12
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ETAPY ZYCIA A PRIORYTETY SRKL

podwyzszenie poziomu dzietnosci,
wyrownywanie szanse dzieci z réznych
srodowisk, sprzyjanie ich zréwnowazonemu
rozwojowi.

Woczesne dziecinstwo

zapewnienie pozytywnego wptywu instytucji
publicznych lub podlegajace wptywom panstwa
(szkoty, biblioteki, instytucje kulturalne, oérodki
sportowe, organizacje pozarzadowe, media) na
rozwdj intelektualny, osobisty i spoteczny dzieci
i mtodziezy.

Edukacja szkolna
Etap formatywny

poprawa jakosci ksztatcenia oraz lepsze
Edukacja wyzsza dostosowanie kompetencji absolwentéw do
wymagan rynku pracy

zwiekszanie liczby osob aktywnych zawodowo

i podejmujacych zatrudnienie, co jest kluczowe dla
rozwoju gospodarczego i zwiekszania innowacyjnosci
polskiej gospodarki

Aktywnosc¢ zawodowa

zbudowanie systemu wspierajacego w decyzji
o pozostaniu aktywnym spotecznie i zawodowo,
zmiany w systemach opieki zdrowotnej

oraz opieki dtugoterminowej nad osobami
niesamodzielnymi

STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO - SCHEMAT

Cel:
Wydobywanie
potencjatéw osob, tak
aby mogty one w petni

uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym
i ekonomicznym

/ 5 obszardw strategicznych \
/ 5 etapow zycia \

21 wyzwan stojacych przed panstwem
i gospodarka

/ 53 wskazniki monitoringu rozwoju \
/ 64 narzedzia umozliwiajace realizacje celu gtéwnego \
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OBSZARY STRATEGICZNE

1. Zatrudnienie

5. Kwalifikacje
i kompetencje
obywateli

2. Demografia

3. Spojnos¢
spoteczna

FILOZOFIA PODEJSCIA (1) - TRANSFORMACYJNY CHARAKTER PRACY

e Wzrost zatrudnienia to klucz do rozwiazania probleméw i wyzwan, jakie nas cze-
kaja w trakcie kolejnych lat.

e Roéwnie priorytetowe jest przemodelowanie systemu transferow spotecznych.
Pomoc z jednej strony trafi¢ powinna do osob, ktére wymagaja realnego wsparcia.
Z drugiej, poprzez motywujacy charakter powinna stymulowac podejmowanie
zatrudnienia lub zaktadanie przedsiebiorstw.

Jakos¢ zycia

Wzrost Spojnosc
produktywnosci spoteczna

FILOZOFIA PODEJSCIA (2) - PRZEJSCIE OD WELFARE STATE DO WORKFARE STATE

e Praca jest kluczowa nie tylko ze wzgledu na zapewnienie dochodu i wyprowadzenie
ludzi z biedy, ale takze dlatego, ze poprawia jakosc¢ zycia, stwarza tozsamos$¢, a na-
wet zwieksza poziom szczescia. Inkluzja spoteczna i wieksza spoistos¢ spoteczna
sa takze osiagalne przez zaangazowanie zawodowe. Praca taczy nas z innymi,
a przez to wptywa na indywidualne i wspolnotowe wartosci.

e Opis ten mozna symbolicznie nazwac przejsciem od welfare state do workfare
state. Ale to nie tylko rynek pracy oraz system zabezpieczenia spotecznego. To
réwniez odpowiedni system uczenia sie przez cate zycie (lifelong learning). Bez
tego bowiem nie uda sie dostosowac do wyzwan zwiazanych ze zmianami popytu
na kwalifikacje wynikajacymi m.in. z postepu technologicznego.

14
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EUROPA 2020

Priorytet dla catej

Unii Europejskiej

75% zatrudnienia 0so6b
w wieku 20-64 lat

Jacek Mecina

Podejscie zastosowane w SRKL wpisuje sie w osiaganie celow, jakie zostaty wskazane
w dokumencie strategicznym Unii Europejskiej, jakim jest ,Europa 2020". Sposrdd
pieciu gtownych celéw, az trzy dotycza kwestii wpisujacych sie w SRKL.

Priorytet
dla Polski

71% zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lat

Ograniczenie liczby 0sdb wczesnie
konczacych nauke do 10% oraz zwiek-
szenie do co najmniej 40% liczby osdb

z mtodego pokolenia posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze lub rGwnowazne

Zmniejszenie do 4,5% odsetka oséb
wczesnie konczacych nauke oraz
zwiekszenie do 45% odsetka osdb

z wyksztatceniem wyzszym w wieku

30-34 lat

Zmniejszenie liczby 0osob zagrozonych
ubdstwem o 20 mln

Obnizenie 0 1,5 mln liczby oséb za-
grozonych ubéstwem i/lub deprywacija
materialna i/lub zyjacych w gospodar-

stwach domowych bez oséb pracuja-
cych lub o niskiej intensywnosci pracy.
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&l@ Ministerstwo Pracy Gesellschaftliche und berufliche Teilnahme fiir alle!

4, 1 Polityki Spotecznej Bedeutung und Herausforderungen in den verschiedenen Phasen des
Lebens aus der Perspektive der Umsetzung in konkrete Mainahmen
durch Institutionen in Polen

Jacek Mecina, Staatssekretar im Ministerium fir Arbeit und Sozialpolitik
Warszawa, 4. Oktober 2012

Polska

2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

HAUPTSACHLICHE HERAUSFORDERUNGEN DER STRATEGIE FUR DIE ENTWICK-

LUNG DES HUMANKAPITALS (SRKL)

1. Kinder werden spater geboren oder eine wachsende Anzahl von Familien ver-
zichten auf Kinder.

2. Geringe Verbreitung von frithkindlichen Betreuungs- und Erziehungsangeboten,
geringe Diversitat und fehlende Ausrichtung auf die Unterstitzung der Eltern.

3. Schwierige Situation von kinderreichen Familien (das Armutsrisiko wachst mit
der Anzahl der Kinder im Haushalt).

4. Bildung und Ausbildung sind zu wenig auf die Entwicklung von Schlisselkompe-
tenzen ausgerichtet, die im sozialen Leben, in der Zivilgesellschaft und auf dem
Arbeitsmarkt erforderlich sind.

5. Die berufliche Ausbildung entspricht nicht den Anforderungen des Arbeitsmarktes,
ist anachronistisch und besitzt nur ein geringes Ansehen.

6. Es fehlt an einem landesweiten, neuzeitlichen Qualifizierungssystem, das die
Uberpriifung und Dokumentation der im Verlaufe eines Lebens auf unterschied-
liche Art und Weise erworbenen neuen Kompetenzen ermaglichen kdnnte.

7. Das Potenzial der jungen Generation, einschliefllich des Jungunternehmertums,
bleibt ungenutzt.

8. Das soziale Transfersystem ist ineffektiv - die entsprechenden Unterstitzung fur
Personen, die eigentlich davon profitieren sollten, fehlt und manchmal wollen
Menschen keiner Beschaftigung nachgehen.

9. Der Beschaftigungsgrad von Behinderten ist gering, erganzt wird dies u.a. durch
den unzureichenden Zugang zu Bildung und Ausbildung, Betreuung und Reha-
bilitation, sowie die unzureichende, nicht den Besonderheiten von Behinderten
entsprechende aktive Beschaftigungspolitik sowie die negative Wahrnehmung
von Behinderten.

10. Luckenhafte Fertigkeiten und Qualifikationen Erwachsener, die durch eine formale
Ausbildung und den Boom an Ausbildungseinrichtungen nicht ausgeglichen werden.

11. Schwache Verbreitung und Ineffektivitat von Bildungseinrichtungen und fehlende
Wertschatzung fur das Lernen am Arbeitsplatz und die praktische Ausbildung;
dies erschwert fur Arbeitnehmer den Zugang zum Arbeitsmarkt mit seinen sich
standig wandelnden Anforderungen.

12. Ein ineffektives System von sozialen Diensten, das Menschen bei ihrer Arbeitssu-
che und Arbeitsaufnahme oder bei der Bewaltigung der schwierigen Situation,
in der sie sich befinden und mit der sie nicht eigenstandig zu recht kommen,
unterstitzen sollte.
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13. Ein schwach entwickeltes, 6ffentliches System, das den allgemeinen Zugang und
;?3 . 1 Polityki Spotecznej die Unterstitzung fir Menschen, die wegen ihrer Defizite oder Dysfunktionen
nicht in der Lage sind, am beruflichen oder sozialen Leben teilzunehmen, nicht

gewahrleistet.

14. Unzureichende Fortschritte bei der Verbesserung des Zugangs zu medizinischen
Dienstleistungen hoherer Qualitat.

15. Ungeeignete Angebote fiir Gesundheitsprophylaxe und unzureichende Aufklarung
fur eine gesunde Lebensfiihrung, was eine dauerhaft hohe Sterblichkeitsrate
bei spezifischen Krankheiten verursacht (im Vergleich zu den Landern der EU)

16. Eintypisches Freizeitmodell der Mehrheit der Gesellschaft, das viele Aktivitaten
ausgrenzt, die zu einer Steigerung der Gesundheit und des geistigen Potentials
beitragen kdnnten.

17. Das Fehlen einer Integrationspolitik fiir Auslander (auBer fir Personen, die unter
internationalem Schutz stehen).

18. Eine niedere berufliche und soziale Aktivitat von alten Menschen.

19. Eine unzureichende Nutzung des beruflichen und sozialen Potentials alter Men-
schen.

20. Ein Betreuungssystem fir alte Menschen, das der sich verandernden demogra-
phischen Situation nicht entspricht, insbesondere fir alte Menschen, die nicht
selbstandig leben konnen.

L .
2 Ministerstwo Pracy

LEBENS-/KARRIEREZYKLUS IN DER STRATEGIE DER ENTWICKLUNG DES
HUMANKAPITAL (SRKL)

berufliche
Aktivitat

Frihe Schul- Hochschul-

Kindheit |\ aysbildung\ ausbildung

\

Lebensachse

Jede Lebensetappe erfordert eine andere Betreuung, Unterbringung, Erndhrung
und Zugang zu medizinischer Versorgung und Ausbildung. Aus diesem Grunde setzt
die Strategie fur die Entwicklung des Humankapitals (SRKL] fir jede Lebensphase
andere Prioritaten.
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é*f’}" Ministerstwo Pracy LEBENSETAPPEN VERSUS PRIORITATEN DES SRKL
?ﬂ;g‘f i Polityki Spolecznej

L

Erhohung der Geburtenrate,
. . . Erhohung der Chancengleichheit
Frihe Kindheit der Kinder und Forderung deren
gleichartiger Entwicklung.

Sicherung eines positiven Einflusses auf die
: offentlichen oder unter staatlichem Einfluss
Schulblldung stehenden Institutionen (Schulen, Bibliotheken,
Formende Etappe Kultureinrichtungen, Sportzentren, nichtstaatliche
Organisationen, Medien) auf die intellektuelle,
personliche und soziale Entwicklung der Kinder.

Erhohung der Ausbildungsqualitat sowie

Hochschulbildung verbesserte Anpassung der Kompetenzen der
Absolventen an die Forderungen des Arbeitsmarktes

Erhohung der Anzahl der beruflich aktiven Personen
und Beschaftigten, was von grundlegender

Beruflich aktive Zeit Bedeutung fiir die Entwicklung der Wirtschaft und
die VergroBerung des Innovationspotentiales der
polnischen Wirtschaft ist

Errichtung eines Systems, das Hilfestellung
gibt bei der Entscheidung fiir ein sozial und
beruflich aktiv bleiben,

Veranderungen im System der
Gesundheitsbetreuung und der
Langzeitbetreuung von Personen, die nicht
selbstandig leben konnen

STRATEGIE FUR DIE ENTWICKLUNG DES HUMANKAPITALS - SCHEMA

Ziel:
Das in den
enschen vorhandenen
Potential so zu fordern,
dass sie in Gadnze am
sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Leben
teilnehmen kdonnen.

/ 5 Strategiebereiche \
/ 5 Lebensetappen \

21 Herausforderungen fiir den Staat und
die Wirtschaft

53 Indiez fiir die Uberwachung
der Entwicklung
/ 64 Instrumente fiir die Zielerreichung \
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STRATEGISCHE BEREICHE

5. Qualifizierungen
und
staatsbiirgerliche
Kompetenzen

1. Beschaftigung

2. Demographie

4. Gesundheit

3. Sozialer
Zusammenhalt

PHILOSOPHIE DER HERANGEHENSWEISE (1) - VERANDERUNG DER ARBEIT

e Beschaftigungswachstum ist der Schlissel fiir Problemlosungen und Herausfor-
derungen, die uns in den nachsten Jahren erwarten.

e Die selbe Prioritat hat einerseits die Modellierung eines Systems gesellschaftlicher
Transferleistungen. Hilfe sollten diejenigen erhalten, die wirklich unterstiitzungs-
bedirftig sind. Andererseits sollte die Aufnahme einer Beschaftigung oder die
Grindung eines Unternehmens angeregt werden.

Lebens-
qualitat

Produk- Sozialer
tionswachs- Zusammen-
tum halt

PHILOSOPHIE DER HERANGEHENSWEISE (2) - UBERGANG VOM WOHLFAHRTS-

STAAT ZUM WORKFARESTAAT

e Arbeitist von zentraler Bedeutung, nicht allein im Hinblick auf die Erzielung von
Einnahmen und, dass sie die Menschen aus der Armut heraus fiihrt, sondern
auch weil sie die Qualitat des Lebens verbessert, Identitat stiftet und sogar das
Ausmafles von Glick erhoht. Soziale Eingliederung und sozialer Zusammenhalt
konnen auch durch berufliches Engagement erhoht werden. Arbeit verbindet uns
mit anderen und hat Einfluss auf die individuellen und gesellschaftlichen Werte.

» Diese Beschreibung kann man symbolisch als den Ubergang vom welfare state
zum workfare state beschreiben. Das ist aber nicht nur der Arbeitsmarkt und
das soziale Sicherungssystem. Das ist auch ein entsprechendes System des
lebenslangen Lernens (lifelong learning). Ohne ein lebenslanges Lernen ist es
nicht moglich, den Herausforderungen, der sich standig wechselnden Nachfrage
nach Qualifikationen, die sich u.a. aus dem technologischen Fortschritt ergeben,
zu entsprechen.
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EUROPA 2020

Strategiepapier der Europaischen Union

Prioritaten fir die gesamte

Europaische Union

75% Beschaftigungsquote fir Men-
schen im Alter von 20-64 Jahren

Jacek Mecina

Die Herangehensweise im SRKL entspricht der Umsetzung der Ziele, wie sie in dem
.Europa 2020" aufgezeigt worden ist. Von

den fiinf Hauptzielen betreffen drei Fragen, die im SRKL enthalten sind.

Prioritaten
fur Polen

71% Beschaftigungsquote fir Men-
schen im Alter von 20-64 Jahren

Begrenzung der Zahl der Schulabbre-

cher auf 10% und Erhohung des Anteils

der jungen Generation, die einen Hoch-

schulabschluf3 oder einen gleichwerti-
gen erreichen, auf mind. 40%

Verringerung des Prozentsatzes der
Schulabbrecher auf 4,5% und Erhohung
des Prozentsatzes von Menschen mit
Hochschulausbildung im Alter von 30-
34 Jahren auf 45%

Verringerung der Zahl der von Armut
Bedrohten um 20 Millionen

Verringerung der Zahl der von Armut
und/oder materieller Entbehrung
Bedrohten und/oder von Personen, die
in Haushalten leben, in den keiner oder
nur mit geringer Intensitat einer Arbeit
nach gegangen wird, um 1,5 Millionen.
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Marzena Breza

~Zachowac i odzyska¢ aktywnos¢ w starszym wieku: jaki wktad wnosza
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Europejski Rok Aktywnosci
Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 oraz Programy
Operacyjne w kontekscie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich?”

5
- Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych ‘
Solidarnciéci Migdzypokoleniowe] 2012

Marzena Breza, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne]

POLSKO-NIEMIECKI KONGRES

Strategiczne postawy rozwoju. Wyzwania dla polityki spotecznej w Polsce i w Niem-
czech, Warszawa, 3-5 pazdziernika 2012 r.

STRUKTURA

Rok 2012 w Polsce:

e Europejski Rok Aktywnosci Osdb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej

e Rok Uniwersytetow Trzeciego Wieku

e Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich - jeden z priorytetéw
aktywne starzenie

e Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oso6b Starszych na lata
2012-2013 - przyjety w sierpniu 2012 r.

Przysztos¢:

e Zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej - wspotpraca ciagta o charakterze
miedzysektorowym, wykorzystanie doswiadczen miedzynarodowych

e Kontynuacja dziatan wspierajacych $srodowisko organizacji dziatajacych dla
senioréw

ZALOZENIA ER 2012

¢ Promowanie kultury aktywnosci osdb starszych

e Wspieranie aktywnosci osdb starszych na poziomie regionalnym, lokalnym oraz
wsrod przedsiebiorcéw, spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow spotecznych

e Promowanie, upowszechnianie, podnoszenie Swiadomosci o potencjale os6b
starszych oraz ich aktywnos$ci zawodowej i spotecznej

¢ Projektowanie rozwiazan

Dlaczego?

Struktura oséb w wieku 60+ (kobiety) /65+
(mezczyzni) w latach 2010, 2020, 2030, 2035

w min

2010 2020 2030 2035

B 60+/65+ - 74 M75-79 O 80-84 @85-89 O 90+
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- o N ZAt OZENIA RZADOWEGO PROGRAMU ASQS
o wsmpanowe 202 1Y ‘) e Program rzadowy przyjety przez Rade Ministrow 24 sierpnia 2012 r.
e Temat wiodacy aktywnos¢ spoteczna osob starszych
e Lata2012-2013
e Budzet:
2012 - 20 mln zt; 2013 - 40 mln zt
Wysokos$¢ dotacji: 20 000 zt - 200 000 zt
e Komponent systemowy - dtugofalowy
e Komponent konkursowy

MEDIANA WIEKU W 2010 | 2035 R. W WOJEWODZTWACH

N

S Ao -—
4
I

g

mediana wieku w 2035 r
B 286 do 495k (4)

mediana wieku w 2010 r.
W 384do394d et 4)

W 3T8do38dis (4) v ) W 478do 485 at (4)
B 3668d037.8at (4) Y B 72do4T 8Nt (4)
[ 36.5do 358 st {4) [0 451 do 47218t (4)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

CEL PROGRAMU

Poprawa jakosci i poziomu zycia oso6b starszych dla godnego starzenia sie poprzez
aktywnosé spoteczna. Program ma przyczyniac sie do petniejszego korzystania
z potencjatu spoteczno-zawodowego 0sob starszych, aby mogty one petnic rézne role
spoteczne w zyciu publicznym.

Komplementarno$¢ Programu wobec dziatan juz podejmowanych w MPiPS wobec
0s06b starszych.

PRIORYTETY PROGRAMU

1. Komponent systemowy

e Zatozenia dtugofalowej polityki wobec 0sdb starszych

2. Komponent konkursowy

e Priorytet |. Edukacja 0séb starszych

e Priorytet Il. Aktywnos$¢é spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzypo-
koleniowa

e Priorytet lll. Partycypacja spoteczna oso6b starszych

e Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla 0sdb starszych (ustugi zewnetrzne]

PARTNERSTWO PUBLICZNO-SPOLECZNE

e Jedno z gtdwnych zatozen Programu Rzadowego na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Oséb Starszych na lata 2012-2013

e 0Od kilku lat realizowane w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

WSPOLPRACA POLSKO-NIEMIECKA W OBSZARZE TEMATYKI SENIORALNEJ

e Wykorzystanie juz istniejacych kontaktow i form wspédtpracy

e Zintensyfikowanie wspotpracy na etapie budowanie dtugofalowej polityki senio-
ralnej m.in.
- Silver economy - wymiana doswiadczen
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Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych
| Solidarncdcd Migdzypokoleniowe] 2012

VORTRAGE

Marzena Breza

.Im Alter aktiv sein, bleiben und (wieder) werden: welchen Beitrag
leisten die Strategie zur Entwicklung der Humanresource, das Eu-
ropaische Jahr fiir aktives Altern und Solidaritat zwischen den Gen-
erationen 2012 und Operationelle Programme im Kontext des Fonds
fur zivilgesellschaftliche Initiativen 2009-20122"

Marzena Breza, Ministerium fur Arbeit und Sozialpoitik

DEUTSCH-POLNISCHER KONGRESS

Strategische Entwicklungsgrundlagen. Herausforderungen fiir die Sozialpolitik in
Deutschland und in Polen

Warschau, 3.- 5. Oktober 2012

STRUKTUR

Das Jahr 2012 in Polen

e Europaisches Jahr fir aktives Altern und Solidaritat zwischen den Genera-
tionen 2012

e Universitatsjahr fur das dritte Alter

e Operatives Programm des Fonds fur zivile Initiativen - einer der Schwerpunkte
des aktiven Altern

e Regierungsprogramm fur ein aktives Altern fur die Jahre 2012-2013, be-
schlossen im August 2012

Die Zukunft

e Erstellung eines langfristigen Programms fur Senioren - Fachgebietiber-
greifende Zusammenarbeit, Auswertung internationaler Erfahrungen

e Weiterfuhrung der Unterstiitzung von Hilfseinrichtungen fir Senioren

PRAMISSEN DES EUROPAISCHEN JAHR 2012

e die Propagierung einer Kultur des aktiven Alterns

e Unterstiitzung des aktiven Alterns auf regionaler, lokaler Ebene, in den Un-
ternehmen, in der Zivilgesellschaft und auf der Ebene der Sozialpartner

e Propagierung, Verbreitung und Vertiefung des Bewusstseins der in alteren Men-
schen steckenden Potentiale sowie deren beruflicher und sozialer Aktivitaten.

e Entwicklungsplanungen

Warum?
Struktur der Personen 60+ (Frauen) /65+
(Manner) in den Jahren 2010, 2020, 2030, 2035
.6 5.81
E
2

2010 2020

2030 2035

B 60+/65+ - 74 M75-79 O 80-84 @85-89 O 90+
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Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych
| Solidarncdel Migdzypokoleniows] 2012

VORTRAGE

Marzena Breza

PRAMISSEN DES REGIERUNGSPROGRAMMS ASQS (FUR EIN AKTIVES ALTERN)
e Regierungsprogramm beschlossen vom Ministerrat am 24.08.2012
e Leitthema: soziale Aktivitat alterer Menschen
e 2012-2013
e Budget: 2012 - 20 Mio zt, 2013 - 40 Mio zt
Hohe der Zuwendungen:20 000 zt - 200 000 zt
e Zeitkomponente - langfristig
e Ausschreibungen

ALTERSMEDIAN IN DEN JAHREN 2010 UND 2035 IN
DEN WOJEWODSCHAFTEN

mediana wieku w 2035 r.
486do 495 lat (4)
478 do 48,6 lat (4)
472 do 47,8 lat (4)
46,1 do 47,2 lat (4)

nediana wieku w 2010 1.
1 384do392iat (4)
I 37Bdo3asiat (4)
1 368do3Tam (4)
1 385do368m 4)

OEEE

Quelle: Eigene Ausarbeitung anhand der Daten des Hauptstatistikamtes

PROGRAMMZIEL

Verbesserung der Lebensqualitat und des Lebensstandard alterer Menschen fiir ein
wiirdiges Altern mit Hilfe von sozialer Aktivitat.

Das Programm soll dazu beitragen, dass das beruflich-soziale Potenzial alterer Men-
schen in groBerem Umfang genutzt wird, damit sie verschiedene soziale Aufgaben im
offentlichen Leben erfillen kdnnen.

Es stellt eine Erganzung der bereits beim Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik
vorhandenen Programme dar.

PRIORITATEN DES PROGRAMMS

1. Zeitkomponente

e Erstellung eines langfristigen Programms fiir altere Menschen

2. Wettbewerb

e Prioritat 1: Ausbildung der &lteren Menschen

e Prioritat 2: Soziale Aktivitaten fordern die gruppeninterne und generationsiber-
greifende Integration

e Prioritat 3: soziale Teilhabe der alteren Menschen

e Prioritat 4: Soziale Dienstleistungen fir dltere Mensche (externe Dienste)

OFFENTLICH-SOZIALE PARTNERSCHAFT

e eine der Hauptpramissen des Regierungsprogramms fir ein aktives Altern fir
die Jahre 2012-2013

e seit einigen Jahren bereits realisiert im Rahmen des Programms Fond fir zivile
Initiativen

POLNISCH-DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT AUF DEM GEBIET DES SENIORENTHEMAS
e Nutzung der bereits bestehenden Kontakte und Formen der Zusammenarbeit
e Intensivierung der Zusammenarbeit bei der Erstellung eines langfristigen Pro-
gramms fur Senioren
u.a. - silver economy - Austausch von Erfahrungen
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Przemiany demograficzne jako wyzwanie dla ewangelickiego systemu
opieki senioralnej w Niemczech

Karlheinz Bierlein

1. PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE

1.1 Kryzys demograficzny?

W poréwnaniu z kryzysem demograficznym, upadek komunizmu jest nieistotny”. Tak
kilka lat temu wydawca dziennika Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frank Schirrmacher,
stwierdzit w swojej ksiazce istnienie kompleksu matuzalema.

Problem: roczniki 1950 do 1964 przejda w ciagu najblizszych 10 lat na emeryture
i postawia caty zachodni Swiat w stan wyjatkowy. Zmieni sie cywilizacja. Szkoty beda
zamykane, czas pracy wydtuzany, emerytury obcinane, wsie opuszczane, zacznie sie
walka o miejsca w domach opieki dla oséb starszych - $rednia dtugos¢ zycia rosnie
zas szybciej niz to przyznaje oficjalna strona. Co druga dziewczynka, ktéra widzimy
dzi$ na ulicy, dozyje najprawdopodobniej 100 lat, zas co drugi chtopiec - 95. Od ponad
30 lat przedstawiane sa nam diagramy, na ktérych sktad populacji przeksztatca sie
z drzewa w grzyb.

Roéwnoczesnie nie da sie zaprzeczyc, ze istnieja pozytywne aspekty takiego rozwoju:
jeszcze nigdy ludzie nie starzeli sie w tak dobrym zdrowiu i otoczeni tak dobra opie-
ka jak obecnie. Dotyczy to krajow uprzemystowionych. Ze wzgledu na spadek liczby
urodzin bedzie tez do$¢ miejsc pracy.

Ale czy tak zostanie? Jak coraz mniejsza liczba czynnych zawodowo oséb moze utrzy-
mac pozostatych? Na catym swiecie zostanie w latach 2040 osiagniety szczyt 8,1 mld
ludzi, po czym liczba ludnosci zacznie spadac coraz szybciej'.

Atersaufbau: 1950
DeutscHane

[Grafika przedstawia strukture wiekowa spoteczenstwa w Niemczech w latach 1950, 2000
i 2050. Po lewej stronie - mezczyzni, po prawej - kobiety. Liczby podano w tysiacach.]

1.2 Pozegnanie dobrobytu?

Przypadajacy na 82 mln obywatelek i obywateli Niemiec rocznie czas wynosi ok. 800
mld godzin, z czego przeznaczaja oni:

65 mld na odptatna prace

100 mld na nieodptatna prace

250 mld na sen

200 mld na czas dziecinstwa, mtodosci i emerytury

1. Randers, Jorgen, 2052. Nowe sprawozdanie podczas Club of Rome, Monachium 2012.
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90 mld na media, sport, zabawe i rozrywke
90 mld na jedzenie i dbanie o ciato (dane Urzedu Statystycznego)

To z odptatnej pracy wszystko inne powinno by¢ finansowane, cate systemy spoteczne:
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy! Koszty pracy rosna nadmiernie
przy udziale podatkéw w dochodzie narodowym wynoszacym 47%, w innych krajach
wynosi on 16% (USA).

1.3 Liczby i fakty

Pomimo ogromnej ilosci dostepnej literatury na ten temat, bezradnos$¢ augurdw jest
wyrazna. Moéwia oni o katastrofie demograficznej, sieja groze takimi scenariuszami
jak: wojna pokolen, starzenie sie ludnosci, starzenie sie elit, stagnacja spoteczna,
ogromne zapotrzebowanie na opieke, az po ograniczanie wydatkdw na stuzbe zdrowia
przez wprowadzanie limitow wiekowych, np. na operacje. Najpierw jednak troche
faktow i liczb?.

1.3.1 Stosunek liczby ludzi starszych do mtodszych w spoteczenstwie
Liczba ludnosci w Niemczech zwiekszyta sie w ostatnich dwudziestu latach o ok. 1,5 mln:
1991: 80,3 mln 2001: 82,4 2011:81,8

Um i it el T —— e
0.10
0.00 :
1950 1960 1970 1980 1880 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Jahrzehnte
—— Jugendquotient: 0-20/20-60 ——— Altenquotient: 60+/20-60

Abb. 1. Deutschland: Entwicklung der Jugend- und Altenquotienten 1950-2050.

Quelle: 1950-2000: Statistisches Jahrbuch,;
2010-2050: 10. Koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung, Variante 5.

[Grafika przedstawia udziat grup wiekowych w Niemczech w poszczegdlnych dekadach.
Linia ciagta zaznaczono liczbe oséb w wieku 0-20 lat przypadajaca na 20-60-latkow,
natomiast linia przerywana - liczbe 0so6b starszych niz 60 lat, przypadajacych na
20-60-latkéw. Zrddto: 1950-2000: Statistisches Jahrbuch; 2010-2050: 10. Koordinierte
Bevélkerungsvorausberechnung, Variante 5.]

W 2030 roku bedzie nas tylko ok. 77 mln, tyle, ile w 1967 roku (!}, czyli w dekadzie
niemieckiego cudu gospodarczego. Czyli wcale nie tak zle?

2. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Demografischer Wandel in Deutschland, Zeszyt 1, 2011.
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Decydujace jest jednak to, ze w 2030 bedzie o 17% mniej dzieci i mtodziezy, a za to
33% wiecej ludzi w wieku 65 lat i starszych. Czynniki naptywowe (wzrost liczby naro-
dzin, $miertelno$¢, migracje) przyniosty zmiany jakosciowe. Rosnaca dtugosc zycia
odpowiada niskiej liczbie urodzin:

Statystyczna kobieta w Niemczech urodzita w 2011 roku tylko 1,38 dzieci, i to w coraz
starszym wieku. Do 2030 deficyt urodzin wzrosnie do 440 000. Zmieni sie przez to ilos¢
0s0b starych (w wieku powyzej 65 lat) przypadajacych na osoby mtode (w wieku od
20 do 65 lat). W 1991 roku liczba ta wynosita 24 osoby w wieku 65 lat i starszych na
100 oséb w wieku 20-65 lat, w 2008 byty to juz 34 osoby, a do 2030 liczba ta wzrosnie
do 53 0sdb, czyli na niecate dwie osoby czynne zawodowo przypada¢ bedzie jeden
potencjalny emeryt.

Ponizej przyktad trzech krajow zwiazkowych:

Berlin 2008 29
2030 46
Nadrenia Potnocna - Westfalia 2008 34
2020 54
Meklemburgia - Pomorze Przednie 2008 35
2030 70

1.3.2 Rozwdj gospodarstw domowych

W naszym kontekscie interesujacy jest takze rozwoj gospodarstw domowych w Niemczech:
Odsetek gospodarstw jednoosobowych wzrést z 33% do 40%, dwuosobowych - z 31%
do 34%, i to w niecate dwadziescia lat. Ludzie zaktadaja rodziny coraz pézniej, kobiety
rodza pierwsze dziecko statystycznie w wieku 30,1 lat i ta tendencja jest rosnaca. Liczba
gospodarstw wieloosobowych spadta w tym samym czasie o 4%, do 9% wszystkich
gospodarstw domowych. Mimo tego, do 2025 roku liczba gospodarstw domowych
w Niemczech bedzie stale rosna¢, do 40,2 mln (wzrost o 14% od 1991).

2. KONSEKWENCJE DLA PRZYSZ£0SC]

2.1 Bezpieczna starosc

Co to znaczy dla przysztosci spoteczenstwa?

Najpierw: pokolenie dzisiejszych 50- do 80-latkéw zyto w najlepszym ze swiatow?®. Czyli
my! To my mogli$my w czasach niskiego bezrobocia stawia¢ warunki dla budowania
zabezpieczenia, ktorych kolejne pokolenia sa ledwie w stanie dotrzymaé. Socjoeko-
nomiczne nieréwnosci beda rosnac¢ miedzy pokoleniami, ale takze wewnatrz pokolen.
Ma to skutki dla tworzenia woli politycznej, zabezpieczenia na przysztos¢ beda coraz
bardziej kontrowersyjnym tematem w dyskusiji, juz dzi$ roznieca sie u nas na nowo
dyskusje o emeryturach. Ludzie starsi zyskuja coraz wieksza site jako wyborcy, beda
tez zajmowad coraz bardziej wptywowe pozycje jako politycy, a pokolenia wewnatrz
partii i poza nimi beda popadaé w silne konflikty interesow.

3. Franz-Xaver Kaufmann, Was meint Alter? Was bewirkt demografisches Altern? [w:] Ursula Staudinger
etal., 2008, s.119-138.
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Entwicklung der Zahl der Pflegefiille
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Quelle Hackmann, T und Moog, £. (2008).Pflege im Spanaungsfaid vor Angebot und Machirage.
Diskussionsbailrage ces Forschungszentrums Generalionenveririga, Albar-Ludwigs-
Universital, 33.

[Grafika przedstawia rozwdj liczby 0séb wymagajacych opieki. insgesamt - w sumie,
ambulante... - korzystajacy z opieki ambulatoryjnej, Pflegegeldempfanger - pobierajacy
zasitek pielegnacyjny, stationare... - korzystajacy z opieki stacjonarne;j.

Zrédto: Hackman, T., Moog, S.: Pflege im Spannungsfeld von Angebot und Nachfrage,
[w:] Diskussionsbeitrage des Forschungszentrums Generationenvertréage, Albert-Lu-
dwigs-Universitét, 33.]

2.2 Sytuacja os6b wymagajacych opieki i w podesztym wieku

Istotnym obszarem konfliktow jest podejscie do os6b wymagajacych statej opieki
i w podesztym wieku. Jak dotad zajmowano sie tym indywidualnie i w sposdb nie-
zauwazalny. Wojna pokolen, na ktdra skargi styszy sie juz od 30 lat, jest praktycznie
niedostrzegalna w przestrzeni publicznej.

Wprawdzie - dzieki Bogu - hasto ., wojna pokolen” znow znikneto, jednak gospodarczy
rozwoj danego kraju moze zostaé sparalizowany nie tylko przez nieproporcjonalny
przyrost liczby osdéb starszych, ale tez przez brak przyrostu osdb mtodszych, ktére
mogtyby zastapié je w pracy zawodowej i jako elity.

Nawiasem mowiac, wzrost liczby 0séb w podesztym wieku wiaze sie tez ze wzrostem
zachorowan na demencje:

85-latkowie: 20% zachorowan
90-latkowie: 40%
95-latkowie: 80%
100-latkowie: 100%

Liczba chorych na demencje rosnie w Niemczech z roku na rok o 200 000 pacjentow.
Przez cate dekady temat ten byt wypierany, zas w ostatnich latach pojawit sie w prze-
strzeni publicznej, w literaturze, filmie, i dyskusji, m.in. przez przyktad tak prominent-
nych osob jak Ronald Reagan, Margaret Thatcher, Walter Jens i trener Rudi Assauer.

2.3 Ubezpieczenie opiekuncze
Jakie konsekwencje ma to dla finansowania opieki w Niemczech?
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2.3.1 Podstawowe zatozenia ubezpieczenia opiekunczego

W 1995 roku zostato wprowadzone Spoteczne Ubezpieczenie Opiekuncze (SGB Xl), pakiet
ustaw, ktéry jak zaden inny przewidywat czeéciowe éwiadczenia casco. Swiadczenia
pielegnacyjne zostaty zestandaryzowane wedtug stopnia trudnosci, potrzebnego czasu
i koniecznych przygotowan. Zostato to nastepnie utozone w system cen ryczattowych
i obliczanych indywidualnie, na ktdre swiadczeniobiorcy, $wiadczeniodawcy oraz kasom
opiekunczym mogt zosta¢ wystawiony rachunek. Oprocz tego dla krewnych petnia-
cych funkcje opiekundéw wprowadzono zasitek opiekunczy ($wiadczenie pieniezne).
Obiecywano sobie przez to wzmocnienie opieki domowej przez wprowadzenie zasady
~ambulatoryjne przed stacjonarnym”.

2.3.2 Zapotrzebowanie na opieke, profesjonalizacja i niebezpieczenstwo nadmiernego
zapotrzebowania na opieke

0d 1995 roku zaczeta wzrastac profesjonalizacja opieki. Udziat domdw opieki we
wszystkich swiadczeniach wzrést z 28% w 1997 roku do 32% w roku 2007. Odsetek
0s6b pobierajacych zasitek opiekufczy spadt w tym samym okresie z 56% do 47%.
A w 20507 4,1 do 4,7 miliondw pacjentdéw bedzie korzysta¢ ze Swiadczen pielegna-
cyjnych w postaci pienieznej lub rzeczowej. Trend w kierunku opieki instytucjonalnej
rosnie: 48%, natomiast spada liczba osob znajdujacych opieke w ramach rodziny: juz
tylko 23%. Liczba Swiadczeniobiorcow w domach opieki podwoi sie w stosunku do
stanu dzisiejszego (1,3 mln).

Jezeliwziac pod uwage wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych, dtuzsza
aktywnos$¢ zawodowa kobiet oraz wspieranie mobilnosci oséb czynnych zawodowo,
nalezy liczy¢ sie z nastepujacymi trendami:

Nie mozna jeszcze tak naprawde moéwic o stanie podniesionego zapotrzebowania
na opieke. Wobec przemian demograficznych zapotrzebowanie na personel i ilosé
rzeczywiscie dostepnych opiekundw coraz bardziej sie oddalaja.

Widac tu, ze w roku 2050 na 4,5 mln potrzebujacych opieki przypadac bedzie zaledwie
240000 opiekundw (prawie potowa obecnej liczby). Bez wprowadzenia zmian w struk-
turze personelu, petnoetatowi opiekunowie w przysztosci beda w stanie obstuzy¢ tylko
ok. 19% ze zwiekszonego zapotrzebowania.

2.3.3 Przysztosc¢ opieki stacjonarnej

Wbrew wszelkim zapewnieniom, ze opieka stacjonarna jest ostatecznoscia, nalezy
stwierdzié, ze ilos¢ os6b przebywajacych w domach opieki stale rosnie. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze 60% z nich przebywa w instytucjach organizacji pozytku publicznego,
30% w prywatnych domach opieki, a tylko 10% w instytucjach panstwowych.

Jakie widzimy wyzwania dla Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, dla Diakonii,
w zakresie opieki nad osobami starszymi? O jakich koncepcjach nalezy dyskutowac,
dokad powinna prowadzic¢ droga?

2.3.4 Rozne generacje instytucji opiekunczych

W historii najnowszej po 1945 roku instytucje opiekuncze rozwijaty sie w pieciu ge-

neracjach nastepujaco:

e Do lat 60.: opieka w zaktadzie, wspdélne pomieszczenia sanitarne, duza gestosé
zamieszkania, sale sypialne itp.

e lata 70.: dom opieki jako szpital, roztozone obsadzenie, umywalka w pokoju,
opieka reaktywna,

e lata 90.: dom opieki jako dom mieszkalny, indywidualnos$é, opieka aktywizujaca,
osobne tazienki,

e 0d 2000: model rodziny, grupy mieszkalne, spotecznosci mieszkaniowe, tazienki
dostosowane do oséb niepetnosprawnych, kapiele jako oaza dobrego samopo-
czucia, bogata kuchnia, zaangazowanie,
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e od 2010: opieka w miejscu zamieszkania, opieka stacjonarna tylko w ramach
wspolnych mieszkan, cel: rezygnacja z domow opieki.

2.3.5 Definicja pojecia potrzeby opieki

Od poczatku ubezpieczenia pielegnacyjnego w 1995 roku tocza sie w Niemczech dys-
kusje nad pojeciem potrzeby opieki. Z tego pochodzi potrzeba pomocy. Przez dtuzszy
czas podstawa rozliczania zgodnie z SGB V byta dtugos$¢ swiadczen w minutach.
Byto to niekorzystne zwtaszcza dla chorych na demencje, gdyz tam jedynie nieliczne
Swiadczenia z zakresu opieki podstawowe] i szczegdtowej mogty by¢ rozliczane. Do-
piero w ostatnich latach pojawity sie zmiany, w ramach ktérych honorowane sa takze
srodki opieki spotecznej.

3. ZADANIA EWANGELICKIEJ OPIEKI DLA 0SOB STARSZYCH W NIEMCZECH
Diakonia i Caritas sa najwiekszymi Swiadczeniodawcami w zakresie opieki stacjonarne;j
i ambulatoryjnej (ok. 40%), pod wzgledem jakoéci znajduja sie w gornym przedziale,
podobnie jednak niestety i pod wzgledem pracy akordowej. Odpowiadaja za to wytycz-
ne co do taryfy dla wspotpracownikow i jakosci Swiadczen zawarte w wewnetrznym
regulaminie. Nalezy oczekiwac znacznego przyrostu stacjonarnych instytucji diako-
nijnych, szybko bedzie tez rosnac liczba prywatnych $wiadczeniodawcow. Na jakie
punkty ciezkosci nalezy zwrdci¢ uwage?

3.1 Wdrozenie koncepcji zakwaterowania

Roéznica pomiedzy dotychczasowymi formami opieki polega na koncepcji prowadzenia
pomocy lokalnej, gdzie kto$ potrzebuje wsparcia w prowadzeniu gospodarstwa do-
mowego czy opieki. Budowa instytucji opiekunczych jest kosztowna i czasochtonna,
dlatego umozliwia sie opieke lokalna w oparciu o sie¢ pracownikéw etatowych i wo-
lontariuszy. Kolejna ilustracja przedstawia sie¢ potaczen miedzy przedstawicielami
poszczegodlnych intereséw oraz osobami odpowiedzialnymi za ich zaspokajanie w ra-
mach opieki lokalnej.

Spotecznosc¢ towarzyszaca

Przestrzen

mieszkalna Zleceniodawcy

<«—— | wynajmujacy | <
M— krewni/mieszkancy
<« Opieka | Swiadczeniodawcy
<Opieka | wolontariusze

Opieka w miejscu zamieszkania \

|

Pokrywajacy koszty:

a. Dochody i érodki wtasne mieszkancéw
b. Ubezpieczenie

c. Grupa/$rodowisko

Neutralna instytucja
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Nalezy przestrzegac - jak jest to juz powszechne w opiece domowej i stacjonarne;j
- zasad finansowania takiego wsparcia, w pierwszym rzedzie przez mieszkancow
z wtasnych dochoddw i zasobdw. Ubezpieczenie opiekuncze i zdrowotne gwarantuje
$wiadczenia w my$L SGB Vi SGB XI. W koricu, gminy i firmy wspomagaja budowe (np.
wspdélnych mieszkan czy punktéw spotkan) finansowo i pod wzgledem personelu.
Waznym czynnikiem jest jednak takze wykorzystanie wolontariuszy do tak zwanych
~miekkich” $wiadczen w ramach codziennej opieki (towarzyszenie podczas wizyt le-
karskich, spacerdw, zakupdw, itp). Konsekwentnie stosuja ten model tylko niektdorzy
$wiadczeniodawcy (Bremer Heimstiftung, Johanneswerk Bielefeld i in.).

W przysztosci nalezy, podczas doboru wspdtpracownikdw, zwraca¢ uwage zwtaszcza
na umiejetnos$¢ wspotpracy, taczaca zdolnosci komunikacyjne, motywacyjne i orga-

nizacyjne.

Ponizej model sprawdzony przez Johanneswerk w Kolonii, w dzielnicy Zollstock,
w latach 2009-2012.

ORGANIZACJA SIECI WSPOLPRACY

KIEROWNICTWO INSTYTUCJI

ZESPOL

Wyszukujacy Pomoc w go- Opieka
pracownik spodarstwie mobilna
spoteczny domowym
Doptaty, Optaty za
wsparcie, - Swiadczenia
sponsorzy Koordynator 0;')|eka $rodki
wspétpracy = | | dzienna wsparcia
kierownictwo
wolontariusze | instytucji
wspolnota
/ Instytucja opieki mieszkancow
stacjonarnej
kafejka internetowa, siec
wspotpracownikow mieszkanie
opieka w miejscu bez barier

zamieszkania

ZEWNETRZNE

stuzba zdrowia, wspolnota instytucje spotki
lekarze, apteki koscielna komunalne budowlane
Swietlice wellness,

stowarzyszenia

dla dzieci rehabilitacja
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3.2 Profesjonalna rozbudowa opieki stacjonarne;j

Mimo to zapotrzebowanie na opieke stacjonarna bedzie rosna¢ wszedzie tam, gdzie
opieki lokalnej nie da sie wprowadzi¢ w zycie. Dlatego mozliwy jest takze wybor za-
mieszkania w instytucji stacjonarnej, zapewniony przez zakorzenionym w ubezpieczeniu
opiekunczym prawie do zyczenia i wyboru.

Dalej zobaczymy z ekonomicznego punktu widzenia wyobrazenia inwestoréw na temat
instytucji opiekunczych pod wzgledem optacalnosci. Przez ostatnie 10 lat liczba takich
miejsc zwiekszyta sie o ok. 10%. Inwestorzy z branzy budowlanej, czesto nie znajacy
tematu, licza ze wzgledu na zmiany demograficzne na pewna inwestycje przynoszaca
od 8 do 10% zysku. Moze to byc cel tylko w bardzo rzadkich przypadkach.

Podmioty budujace dom opieki przy pomocy inwestora powinny zwréci¢ uwage na
nastepujace kryteria:

Johannes Seniorendienste - Kryteria dla inwestoréw (typologia idealna)

e 80-120 tézek

e 80% pokojow pojedynczych, min. 70%, tazienka dla kazdego pokoju

e regionalne punkty ciezkosci odpowiednio do kraju zwiazkowego

e w pierwszym rzedzie koncerny z 300 do 2000 miejsc opieki

e duze domy wolnostojace (od 5 mln obrotdw], przynoszace zyski (wynik operacyjny:
ponad 5%), obciazenie w ostatnich 5 latach ponad 90%

e Koszty inwestycji pomiedzy 12 a 22 €/dzien, brak opdznien i zastojéw inwestycyj-
nych, w miare mozliwosci krdcej niz 18 lat, najlepiej ponizej oSmiu.

Takze dla tworzenia instytucji opiekunczych w prawodawstwie (prawo mieszkaniowe
i wtasnosci) zostaty okreslone kryteria okreslajace standardy minimalne oraz dazenie
do opieki lokalnej: koncepcje wspdélnych mieszkan, umiejscowienie w miescie, a nie na
jego obrzezach, pojedyncze pokoje, potaczenie ze stuzbami ambulatoryjnymi, agencje
wolontariatu, Swiadczenia w zakresie utrzymania domu i inni S$wiadczeniodawcy.

3.3 Uczyc sie opieki nad soba

Wobec rozwoju socjodemograficznego nalezy liczy¢ sie z coraz mniejszym potencjatem
wsparcia ze strony rodziny. Stad powstaje zapotrzebowanie na $wiadczenia zdrowotne,
terapeutyczne, a przede wszystkim opiekuncze i zapewniajace pomoc w gospodarstwie
domowym. Jednak potrzeba i jej zaspokojenie beda z powodoéw osobistych i finanso-
wych coraz bardziej sie od siebie oddala¢. Dlatego nalezy sie liczy¢ z racjonalizacja
badz racjonowaniem ustug zdrowotnych i opiekunczych. Ponoszacy koszty stawiaja
na pierwszym planie ekonomiczne kryteria rozdzielania. Dazy sie do nowej autonomii
pacjenta. Juz teraz w znacznym stopniu, w przypadku zapotrzebowania na opieke,
wykorzystywane sa $rodki wtasne pacjentow. Istnieje obawa powstania dwu- lub
trzyklasowej opieki. Dochody os6b starszych decyduja o jakosci zycia w przypadku
zapotrzebowania na opieke. Konieczne jest finansowanie sSwiadczen zdrowotnych
i opiekunczych wykraczajacych poza przyznane przez prawo na wtasna reke. W zwiazku
z tym coraz wiecej ludzi starszych bedzie musiato korzystaé z pomocy spoteczne;j.
Struktura jak dotad dobrze rozbudowanego systemu pomocy osobom starszym
w Niemczech musi zostac¢ zmieniona. Osobista odpowiedzialno$¢ i samoorganizacja
zajmuja miejsce instytucji, ktore powodowaty rozwdj zaleznosci i zdania sie na decyzje
innych. Nie da sie ukryé, ze niektore oferty dla osdb starszych wspieraty ., wyuczona
bezradnos¢”: oddaje sie krewnych do domu opieki ttumaczac, ze jej potrzebuja.
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Samodzielna opieka jest takze etycznym wyzwaniem dla jednostki i jej krewnych.
Oznacza osobista odpowiedzialnos¢ za ..czynnosci codziennego zycia™* tak dtugo, jak
to mozliwe:

oddychanie

e jedzeniei picie

e wydalanie

e regulacja temperatury swojego ciata

e sen

e ruch

e umieranie (w znaczeniu, zgodnie z ktérym smier¢ i/lub umieranie jest czescia zycia)
oraz

e troska o wtasne otoczenie

e komunikacja

e higiena osobista i ubior

e pracaizabawa

e poczucie bycia mezczyzna lub kobieta

Swiadczenia w zakresie asysty odpowiadaja chrzescijanskiemu obrazowi cztowieka,
zgodnie z ktorym powotany jest on do zycia w wolnosci i odpowiedzialnosci. Cato-
Sciowa opieka oznacza wspieranie w tych czynnosciach, co nie musi dzia¢ sie tylko
z pomoca odptatnych $wiadczeniodawcow. Nie mozna juz wyobrazié sobie opieki nad
osobami starszymi bez pomocy sasiedzkiej, wolontariatu, stowarzyszen hospicyj-
nych i innych inicjatyw. Odciazenie krewnych zajmujacych sie opieka przez instytucje
oferujace opieke w ciagu dnia, sanatoria dla opiekundw, punkty spotkan dla rodzin
i stowarzyszenia zrzeszajace chorych na Alzheimera i ich rodziny - to najwazniejsze
pola stuzby, na ktorych setki tysiecy ludzi w Niemczech pracuja nieodptatnie, ale
z wielkim zaangazowaniem.

3.4 Szanse profilowania ewangelickiego
Umieranie jest czescia zycia. Koscidt odznacza sie duzym doswiadczeniem i kompe-
tencja w towarzyszeniu umierajacym.

55% Niemcdédw umiera w szpitalu
30% w instytucji opieki stacjonarne;
10% w domu

5% w innym miejscu®

Podczas gdy szpitale w Niemczech zapewniaja umierajacym tylko w wyjatkowych
przypadkach opieke paliatywna (liczba 0os6b umierajacych w hospicjach wynosi ponizej
1%]), w domach opieki dla 0séb starszych towarzyszenie w umieraniu jest rozumiane
jako kompetencja opiekundw i duszpasterzy. Dodatkowo istnieja liczne inicjatywy, wy-
chodzace nie tylko ze strony Kosciotéw. Widoczny jest tu jednak w pierwszym rzedzie
chrzescijanski profil instytucji czy ustugi. Implementacja kultury opieki paliatywne;j
nalezy do priorytetowych zadan podmiotéw diakonijnych i charytatywnych, zajmujacych
sie opieka nad osobami starszymi.

3.5 Dalszy rozwoj potencjatu opieki

Za 20 lat to nie mtoda kobieta bedzie opiekowac sie starsza, ale starsza kobieta jesz-
cze starsza. | obrazy beda adekwatne. Gdyz nie ma w tym zakresie mtodszych, ktére
mogtyby przejac te zadania. Musza one zajac¢ sie czyms zupetnie innym - tzn. zmieni
sie struktura zadan. Chodzi takze o wprowadzenie udziatéw procentowych specjali-
stow 20 lat temu. W aglomeracjach panuje dzi$ uderzajacy brak specjalistéw, ktéry
ciagle sie zwieksza.

4. Por. 12 Lebensaktivitdten” angielskiej nauczycielki Nancy Roper (1976) zostaty podzielone na siedem
koniecznosci biologicznych i pie¢ czynnosci ztozonych, podlegajacych wptywom kulturowym i spotecznym.
5. Niemiecki Urzad Statystyczny 2001
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Personalbedarf Pflege im Zeltraum 2007 bis 2050 in
Vaollzeitiquivalenien
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Quelle: Hackmann (200%), Arbesmarkl Plege: Bestirunung der kidnfligen Altenpfiegeirafia unter
Berlicksichligung der Berufsverweiizest, Diskugsionsbeilragu des Forschungszentiums
Gansrationenverirdge, Alberl-Ludwigs-Universitat, 40.

[Grafika przedstawia zapotrzebowanie na opieke w latach 2007-2050 w przeliczeniu
na liczbe godzin. Czarna linia oznacza personel w sumie, szara przerywana - stacjo-
narny, a ciagta - ambulatoryjny]

Juz w 2020 brakuje ok. 100 000 pracownikdw, zwtaszcza w aglomeracjach. Rozwijaja
sie nastepujace trendy:

- polepszenie oferty edukacyjnej, ale bez ograniczen w dostepnosci (ukonczona
szkota realna),

- kierunki studidow i ksztatcenia ustawicznego, zwtaszcza dla kadr kierowniczych
w instytucjach pomocy osobom starszym,
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[Szara linia - zapotrzebowanie na opieke, czarna - liczba pracownikow]

e coraz dtuzszy okres pozostawania w zawodzie (jak dotad opiekun 0séb starszych
- 8,4 lata, opiekun 0séb chorych - 13,5 roku; gdyby opiekunowie oséb starszych
pozostawali w zawodzie tak dtugo jak opiekunowie 0sdb chorych, dzi$ bytoby ich
do 260 000 wiecej!)

e wydtuzenie czasu pracy w tygodniu

e kwalifikacje dla oséb w wieku 50+

e ukierunkowane zastosowanie techniki, inteligentny dom

e zatrudnienie 0sob z innych krajow (z Polski, Wegier, Stowacji, Biatorusi i kra-

jow nadbattyckich)

potencjat niewykwalifikowanych mtodych ludzi.

4. SPRAWIEDLIWOSC POKOLENIOWA

Jeszcze raz wrdce do poczatku. Niemcy sa jednym z najbogatszych panstw swiata.
Jezeli jednak chodzi o bogactwo urodzen, to nasz kraj zajmuje jedno z ostatnich miejsc.
Nasz dobrobyt pomnozyt sie w ostatnich 50 latach pieciokrotnie®.

Zmienita sie struktura spoteczenstwa, co oznacza, ze zmienit sie tez wzajemny sto-
sunek pokolen. Peter Hebbel jest autorem pieknej historii o wedrowcu, ktdry spotyka
rolnika i pyta go: ,Na co sa ci potrzebne trzy chleby?”. Rolnik odpowiada: ,Potrzebuje
chleba dla mnie i mojej zony, dla moich rodzicéw i moich dzieci”. Ten stosunek 1:1:1
jest coraz bardziej zaburzony.

Z lat wyzu demograficznego 30% zestarzeje sie nie majac dzieci, a 45% nie majac
wnuczat - tzn. prawie potowa nie ma bezposrednich lub posrednich potomkdw.

Co oznacza to dla myslenia cztowieka? Czy mysli on juz tylko o terazniejszosci, czy
moze zastanawia sie nad przesztoscia? Jezeli nie mysli o przysztosci, tylko méwi: .na
mnie wszystko sie konczy”, jak moge otrzymac jego zgode na wprowadzenie ogra-
niczen w terazniejszosci, aby zadba¢ o przysztosc innych? To jest centralne pytanie.
Moim zdaniem, naprawde krytyczna w stosunku do mozliwosci wprowadzenia reform
w tym kraju grupa spoteczna jest pokolenie wyzu demograficznego. Sa to bowiem ci,
na ktérych spadaja nierozwiazane problemy.

Mozna to sformutowac takze inaczej. Moje wnuki nie zrealizuja weksla, ktory moje
dzieci wystawity na ich przysztosc. Beda sie przy tym powotywac na sprawiedliwosé
i solidarnos¢. Méwimy wprawdzie o solidarnosci pokoleniowej, ale tak naprawde
mamy na mysli cos zupetnie innego. Mamy na mysli to, ze dzisiejsze obietnice systemu
emerytalnego nie beda w przysztosci mogty byé dotrzymane.

Roczniki wyzu demograficznego maja mniej dzieci niz potrzeba do utrzymania ludnosci.
Wedtug obliczen Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego wydaty one na utrzymanie
dzieci 0 60 mln mniej niz powinny, gdyby miaty tyle dzieci, ile potrzeba dla utrzymania
ilosci ludnosci.

Moze to brzmiec¢ bardzo abstrakcyjnie, ale dla rocznikéw wyzu demograficznego oznacza
to iluzje dobrobytu. Maja one wieksza site nabywcza niz gdyby dbaty o przysztosé. | te
site nabywcza powinny przy odpowiedniej $wiadomosci i refleksji wtasciwie inwesto-
waé, tj. inwestowac tych 60 mld w przysztos¢. Przez lepsze wyksztatcenie mniejszej
ilosci dzieci i przez rozbudowe zasobdw kapitatu, przy pomocy ktérego ta mniejsza
liczba z lepszym wyksztatceniem moze osiagnac ten sam poziom dobrobytu, jaki my
dzi$ osiagamy.

Nasza polityka nie tak urzadza jednak przysztosc. Stato sie jasne, ze definiujemy po-
zytek gtownie jako co$, z czego bedziemy mogli korzystaé¢ w terazniejszosci. Dopoki
jednak nie wtaczymy kosztow przysztosciowych do tego rachunku, dopdty reformy

6. Biedenkopf, Kurt, Die Ausbeutung der Enkel - Pladoyer fiir die Riickkehr zur Vernunft, Berlin 2006, s. 20n.
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nie zdobeda wiekszosci zwolennikéw. Musimy uswiadomic ludziom, ze ta przysztosc
jest faktycznie decydujaca w reformach. A to znaczy, ze zapewnienie przysztosci jest
wartoscia. Musimy wyraznie ukazac, ze ta wartos¢ musi zmierzy¢ sie ze strukturami,
ktdre nie artykutuja tego interesu przysztosci.

Problem sprawiedliwosci pokoleniowej polega na tym, ze jezeli zatozylibySmy, ze nasze
wnuki nie maja ponosi¢ wiekszego obciazenia na rzecz systemoéw socjalnych niz nasze
dzieci, i uznalibysmy to za zasade, wéwczas nasze dzieci mogtyby szybko wyliczyé, co
z tego zostanie. Nasze wnuki mogtyby powiedzie¢, nie zaniedbamy was. Dostaniecie
podstawowe zabezpieczenie w wysokosci pomocy spotecznej plus 5%, a o reszte mozecie
zadbac dobrowolnie. A jezeli tego nie zrobiliscie, to w ramach osobistej solidarnosci
gotowi jestesmy wkroczyé wszedzie tam, gdzie mamy osobiste zobowigzania. A wiec
zwtaszcza wobec naszych rodzicéw. Ale nie wobec wspdlnoty jako catosci.
Wspodlnota jako cato$é nie ma prawa tego od nas wymagaé. Tym samym w niezwy-
kle istotny sposob rozrozniaja solidarnosc kolektywna od osobistej. Obydwa rodzaje
sa niezbedne.

Nie zwatpienie starszych pokolen, ze pozostawia potomnym tylko dtugi, nie wtadza
pieniadza, ktéra moze kupi¢ sobie mitos¢, ale petne zaufania skupienie sie na zba-
wieniu, ktore daje pocieche i nadzieje. Rodzenie sie i umieranie, zycie i Smier¢ - tu
jednocza sie w btogostawienstwie pokolen.
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Der demografische Wandel als Herausforderung an die evangelische
Altenhilfe in Deutschland

Karlheinz Bierlein

1. DER DEMOGRAFISCHE WANDEL

1.1 Demografische Krise?

.Im Vergleich zur demografischen Katastrophe ist der Zusammenbruch des Kom-
munismus unwichtig.” So stellte vor einigen Jahren der FAZ Herausgeber Frank
Schirrmacher in seinem Buch der Methusalemkomplex fest.

Das Problem: Die Jahrgange der zwischen 1950 bis 1964 geborenen Altersgenossen
gehen in den nachsten 10 Jahren in Rente und werden die ganze westliche Welt in
einen Ausnahmezustand versetzen. Die Zivilisation wird sich verandern: Schulen
werden geschlossen, Arbeitszeiten verlangert, Renten gekappt, Dorfer verlassen, der
Kampf um Altenheimplatze setzt ein - und die Lebenserwartung steigt weit schnel-
ler als bisher von offizieller Seite zugegeben. Jedes zweite kleine Madchen, das wir
heute auf der Strafle sehen, hat eine Lebenserwartung von 100 Jahren, jeder zweite
Junge von 95.Seit Uber 30 Jahren werden wir mit Diagrammen konfrontiert, die die
Zusammensetzung der Bevolkerung vom Baum zum Pilz zeichnet.

Doch positive Aspekte dieser Entwicklung diirfen nicht geleugnet werden: Noch nie
in der Geschichte sind Menschen so gesund und gut versorgt alt geworden, wie in der
Gegenwart. Dies gilt fur die Industrienation.

Aber wird das so bleiben? Wie kdnnen immer weniger Erwerbspersonen die andern
finanzieren? Weltweit wird in den frihen 2040er Jahren der Hochststand von 8,1 Mrd.
Menschen erreicht, dann sinkt die Bevolkerungszahl immer schneller .

Altersaufoau: 1950

Atersaufbau: 2050
Deutschiand

3 ® 5 8 B 3 B =

1.2 Wohlstand ade?

Die fur die 82 Mio. Burgerinnen und Birger Deutschlands jahrlich zur Verfliigung
stehende Zeit betragt rund 800 Mrd. Stunden, davon entfallen:

65 Mrd. auf bezahlte Arbeit,

100 Mrd. auf unbezahlte Arbeit

250 Mrd. auf Schlafen

1. Randers, Jorgen, 2052, Der neue Bericht an den Club of Rome, Miinchen, 2012.
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200 Mrd. fur Kinder, Jugend- und Ruhestandszeit
90 Mrd. auf Medien, Sport, Spiel und Unterhaltung,
90 Mrd. auf Essen und Kérperpflege (Statistisches Bundesamt]

Von der bezahlten Arbeit soll alles andere finanziert werden, die ganzen Sozialsysteme:
Renten-, Kranken-, Arbeitslosen-, Unfall- und Pflegeversicherung! Arbeit wird unbe-
zahlbar bei einer Staatsquote von 47%, in anderen Landern liegt sie bei 16 % (USA).

1.3 Zahlen und Fakten

Obwohl es dazu ungeheuer viel Literatur gibt, wird die Ohnmacht der Auguren deut-
lich. Sie sprechen von einer demografischen Katastrophe, die vor allem mit folgenden
Angst machenden Szenarien einher: Generationenkrieg, Uberalterung, Altern der
Eliten, Gesellschaftliche Stagnation, Pflegenotstand bis hin zum sozialvertraglichen
rechtzeitigen Ableben der Alten? Doch zunachst einige Fakten und Zahlen?.

1.3.1 Der Altersquotient
Die Einwohnerzahl in Deutschland hat sich in den letzten zwanzig Jahren um rund
1,5 Mio. erhoht:

1991: 80,3 Mio. 2001: 82,4 2011: 81,8
0.80
-"”
0.70 /"“
/
0.80

0.30 -
-
0.20
0.10
0.00 - . . .
1950 1960 1870 1980 1880 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Jahrzehnte
—— Jugendquotient: 0-20/20-60 ——— Altenquotient: 60+/20-60

Abb. 1. Deutschland: Entwicklung der Jugend- und Altenquotienten 1950-2050.

Quelle: 1950-2000: Statistisches Jahrbuch;
2010-2050: 10. Koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung, Variante 5.

Im Jahr 2030 werden es rund nur noch 77 Mio. Menschen sein, so viel wie im Jahr 1967
(1], also im Jahrzehnt des deutschen Wirtschaftswunders. Also gar nicht so schlimm?
Entscheidend ist aber, dass es 2030 17% weniger Kinder und Jugendliche, aber 33%
mehr 65- Jahrige und Altere sein werden. Die Einflussfaktoren (Geburtenentwick-
lung, Sterblichkeit, Migrationen] haben eine qualitative Veranderung herbeigefiihrt:
Eine steigende Lebenserwartung korrespondiert mit einer niedrigerer Geburtenrate:

2. Statistische Amter des Bundes und der Lander, Demografischer Wandel in Deutschland, Heft 1, 2011.
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Eine Frau in Deutschland bringt 2011 nur 1,38 Kinder zur Welt und dies bei steigendem
Gebaralter. Bis 2030 steigt das Geburtendefizit auf 440 000 an. Dadurch verandert
sich der Altersquotient; d.i. die Zahl der Uber 65-Jahrigen auf 100 Personen bei den
20- bis 65-Jahrigen (Erwerbsalter).

1991 entfielen 24 Personen der 65-Jahrigen und Alterer auf 100 Personen im Er-
werbsalter, 2008 waren es bereits 34 Personen, 2030 werden es 53 Personen sein,
dann stehen nicht einmal 2 Personen im Erwerbsalter einem potenziellen Renten-
bezieher gegentber.

Hier beispielsweise drei Bundeslander

Berlin 2008 29
2030 46
NRW 2008 34
2020 54
MeckPom 2008 35
2030 70

1.3.2 Die Entwicklung der Haushalte

Fir unseren Zusammenhang ist auch die Entwicklung der Haushalte in Deutschland in-
teressant:

Der Anteil der Einpersonenhaushalte ist von 33% auf 40%, die der Zwei- personenhaushalte
von 31% auf 34% gestiegen, dies in knapp 20 Jahren. Familiengriindungen finden immer
spater statt, die Frauen bekommen im Durchschnitt erst mit 30,1 Jahren ihr erstes Kind,
Tendenz steigend. Mehrpersonenhaushalte nehmen im selben Zeitraum etwa um 4 %
auf jeweils 9% der Gesamtaushalte ab. Trotzdem steigt bis 2025 die Zahl der Haushalte
in Deutschland kontinuierlich auf 40,2 Millionen an (Steigerung um 14% seit 1991).

2. KONSEQUENZEN FUR DIE ZUKUNFT

2.1 Alterssicherung

Was bedeutet dies fur die Zukunft der Gesellschaft?

Zunachst: Die Generation der heute 50 bis 80 Jahrigen hat in der besten aller Welten
gelebt®. Also wir! Wir konnten in Zeiten der Vollbeschaftigung Sicherungsanspriiche
aufbauen, die von den nachfolgenden Generationen kaum mehr eingelost werden
konnen. Die sozio-6konomische Ungleichheit wird wachsen zwischen den Generati-
onen, aber auch innerhalb einer Generation.

Dies hat Auswirkungen auf die politische Willensbildung. Die Zukunftssicherung wird
kontrovers diskutiert werden, schon jetzt ist bei uns aktuell die Rentendiskussion neu
entfacht. Die Alten gewinnen zunehmend Macht als Wahler, sie werden einflussreiche
Positionen in der Politik besetzen und die Generationen innerhalb und auB3erhalb der
Parteien werden in starke Interessenkonflikte geraten.

3. Franz-Xaver Kaufmann, Was meint Alter? Was bewirkt demografisches Altern? In: Ursula Staudinger
u.a., 2008, S.119-138.
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l- Entwicklung der Zahl der Pflegefiille
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Quelle Hackmann, T und Moog, £. (2008).Pflege im Spanaungsfaid vor Angebot und Machirage.
Diskussionsbeilrdge ces Forschungezenlrums Generalionenveririga, Albari-Ludwigs-
Universital, 33.

2.2 Die Lage der Pflegebediirftigen und Hochaltrigen

Ein wesentlicher Konfliktbereich ist der Umgang mit Pflegebedirftigen und Hochaltri-
gen. Dies wird bisher eher latent und individuell ausgetragen. Der Generationenkrieg,
der schon vor 30 Jahren beschworen wurde ist kaum o6ffentlich wahrnehmbar.

Zwar ist - Gott sei Dank - das Schlagwort vom Generationenkrieg wieder verschwun-
den, allerdings kann die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes nicht nur die
uberproportionale Zunahme der Alten, sondern durch das Fehlen ausreichender
Nachwuchskrafte und Eliten. gelahmt werden.

Im Ubrigen ist mit der Zunahme der Hochaltrigkeit auch eine erhshte Fallzahl von
Demenzerkrankungen verbunden:

85-Jahrige: 20% Erkrankungen
90-Jahrige: 40 %

95-Jahrige: 80 %

100-Jahrige: 100 %

Die Zahl der dementiell Erkrankten steigt in Deutschland Jahr fiir Jahr um 200.000
Patienten. Uber Jahrzehnte ist dieses Thema verdrangt worden, in den letzten Jahren
ist u.a. durch das Beispiel prominenter Personen wie Ronald Reagan, Maggie Thatcher,
Walter Jens und der Trainer Rudi Assauer in der Offentlichkeit, in der Literatur, im
Film und bei offentlichen Diskussionen angekommen. Die Finanzierung der Pflege
wird dadurch weiter verscharft.

2.3 Die Pflegeversicherung
Welche Konsequenzen hat dies fur die Finanzierung der Pflege in Deutschland?

2.3.1 Die Grundannahmen der Pflegeversicherung

Im Jahr 1995 wurde die Soziale Pflegeversicherung (SGB XI) eingefiihrt, ein Geset-
zeswerk, das wie kein anderes SGB eine Teilkaskoleistung vorgesehen hat. Pflege-
leistungen wurden standardisiert nach Schweregrad, nach aufgewendeter Zeit und
nach notwendigen Verrichtungen. Dies ist dann in einer Systematik von pauschalen
und einzelverrechnenden Preisen geformt worden, die der Leistungsnehmer dem
Leistungstrager, den Pflegekassen, in Rechnung stellt. AuBerdem wurde fir pfle-
gende Angehdrige das Pflegegeld (Geldleistung anstatt Sachleistung) eingefiihrt. Man
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versprach sich dadurch eine Starkung der hauslichen Pflege in der Umsetzung des
Prinzips ..ambulant vor stationar”.

2.3.2 Pflegebedarf, Professionalisierung und drohender Pflegenotstand

Seit 1995 hat sich eine zunehmende Professionalisierung der Pflege durchgesetzt. Die
Heimquote stieg von 28 Prozent im Jahr 1997 auf 32 Prozent im Jahr 2007. Der Anteil
der Pflegegeldempfanger sank im selben Zeitraum von 56 Prozent auf 47 Prozent.
Und im Jahr 20507 4,1 bis 4,7 Mio. Patienten werden Pflegeleistungen als Geld- oder
Sachleistung beanspruchen. Der Trend zur Heimpflege nimmt weiter zu: 48%, Fa-
milienpflege nimmt ab: nur noch 23 %. Die Zahl der Sachleistungsempfanger in der
hauslichen Pflege gegentiber heute wird verdoppelt (1,3 Mio.).

Betrachtet man die Zunahme der Einzelhaushalte, die langere Verweildauer von
Frauen im Beruf, die Forderung der Mobilitat der Erwerbstatigen, dann ist mit fol-
genden Trends zu rechnen:

Heute kann noch nicht wirklich von einem Pflegenotstand gesprochen werden. Ange-
sichts des demografischen Wandels driften der Personalbedarf und die tatsachlich
vorhandenen professionellen Pflegekrafte immer starker auseinander. Hier wird
deutlich, dass im Jahr 2050 lediglich 420.000 Pflegekrafte fir rund 4.5 Mio. Pflege-
bediirftigen (mehr als doppelt so viel wie heute). Ohne Veranderungen in der Per-
sonalstruktur lieBen sich demnach nur etwa 19 Prozent der gestiegenen Nachfrage
durch das kinftige Angebot an Pflegevollzeitkraften bedienen.

2.3.3 Zukunft der stationaren Pflege

Trotz aller Beteuerung, die stationare Pflege ware nur die letzte Wahl, ist festzu-
stellen, dass die Zahl der in Heimen gepflegten Menschen standig zunimmt. Dabei
ist anzumerken, dass 60% der Bewohner und Bewohnerinnen in Einrichtungen der
freigemeinnitzigen Verbande, 30% in privaten Heimen und nur 10% in offentlich-recht-
lichen Einrichtungen leben.

Welche Herausforderungen sehen wir nun fir die Altenpflege der Evangelischen Kirche,
der Diakonie? Welche Konzepte stehen zur Diskussion, wohin soll die Reise gehen?

2.3.4 Unterschiedliche Generationen von Pflegeeinrichtungen

In der jiingsten Geschichte nach 1945 haben sich die Pflegeeinrichtungen in finf

Generationen wie folgt entwickelt:

e 1960er Jahre: Pflege in der Anstalt, gemeinschaftliche Sanitareinrichtungen, sehr
hohe Belegungsdichte, Schlafsaal etc., kaum Fachkrafte

e 70er Jahre: Pflegeheim als Krankenhaus, entzerrte Belegung, Waschtisch im
Zimmer, reaktive Pflege, Definition der Pflege vom Krankenhaus her

e 90er Jahre: Pflegeheim als Wohnheim, Individualitat, aktivierende Pflege, separate
Nasszelle, Entwicklung der sozialbetreuerischen Dimension von Pflege

e Ab2000: Leitbild Familie, Wohngruppen, Hausgemeinschaft, behindertengerechte
Nasszelle, Pflegebad als Wohlfiihloase, grof3ziigige Wohnkiche, Beteiligung

e Ab2010: Quartiersnahe Versorgung, stationdre Pflege nur in Wohngemeinschaften,
Forderung: keine Pflegeheime mehr

2.3.5 Die Definition des Pflegebediirftigkeitsbegriffs

Seit Beginn der Pflegeversicherung im Jahr 1995 wird in Deutschland um den Begriff
der Pflegebediirftigkeit gestritten. Daraus leitet sich der Hilfebedarf. Uber lange Zeit
sind die in Minuten bewerteten Verrichtungen Grundlage fiir die Abrechnung nach
SGB V. Damit waren vor allem Demenzkranke schlechter gestellt, weil dort nur eine
geringe Anzahl von Verrichtungen in der Grund- und Funktionspflege abgerechnet
werden konnte. Erst in den letzten Jahren gibt es Veranderungen, die auch sozialbe-
treuende Mafinahmen honorieren.
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3. AUFGABEN DER EVANGELISCHEN ALTENHILFE IN DEUTSCHLAND

Die Diakonie ist mit der Caritas der grof3te Anbieter in stationarer und ambulanter
Pflege (ca. 40%), sie ist qualitativ im oberen Segment der Leistungen, leider auch
in den Leistungsentgelten angesiedelt. Dies ist vor allem dem AVR-Tarif fir die
Mitarbeitenden und der Qualitat der Leistungen geschuldet. Ein maBiger Zuwachs
von stationaren Einrichtungen in der Diakonie ist zu erwarten, die privaten Anbieter
werden schneller wachsen. Welche Schwerpunkte sind in der Altenhilfe zu verfolgen?

3.1 Umsetzung von Quartierskonzepten

Der Unterschied zu den bisherigen Versorgungsformen liegt in dem Konzept, die Hilfen
im Quartier zur erbringen, wenn jemand hauswirtschaftliche und pflegerische Hilf
braucht. Der Bau von Pflegeeinrichtung ist zu aufwendig, deshalb wird die Versorgung
im Quartier auf Grund von haupt- und ehrenamtlicher Vernetzung ermaglicht. Im
nachfolgenden Bild werden die Interessenvertretungen und die Netzwerkagenten
bei der quartiersnahen Versorgung gezeigt.

Interessensvertretung in der quartiersnahen Versorgung

Begleitungsgemeinschaft

Auftraggeber-
Wohnraum gemeinschaft

<— | Vermieter =
Pflege/

Betreuung

Pflege/
Betreuung
G

— | Angehorige/Bewohner

Pflegedienst

Betreuung

— | Ehrenamtliche

Versorgung im Wohnquartier \

|

Kostentrager

a. Bewohner mit Einkommen und Ver-
maogen

b. Pflege- und Krankenversicherung

c. Kreis/Kommune

Neutrale Institution

Zu beachten ist, dass - wie schon in der hauslichen und stationaren Pflege Ublich -
zuerst die Bewohnerinnen und Bewohner mit Ihrem Einkommen und Vermaogen die
Versorgung finanzieren. Die Pflege- und Krankenversicherung gewahrt Leistungen
nach dem SGB V und SGB XI. Zuletzt helfen Kommunen und Firmen mit Personal und
Investitionen im Bau (z.B. fir Wohngemeinschaften oder Netzwerktreffpunkten) mit.
Ein wichtiger Faktor ist aber auch der Einsatz von Freiwilligen fur die sogenannten
~weichen” Leistungen der Betreuung im Alltag wie Begleitung bei Arztbesuchen,
Spaziergehen, einkaufen.
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Dieses Modell wird bisher nur von einigen Tragern konsequent umgesetzt (Bremer
Heimstiftung, Johanneswerk Bielefeld u.a.).
Kinftig ist bei der Qualifikation von Mitarbeitenden vor allem auf Netzwerkkompetenz zu
achten, die kommunikative, motivationale und organisatorische Fahigkeiten verbindet.

Im Folgenden zeigen wir ein Modell, dass die Johannesseniorendienste in Koln im

Quartier Zollstock tber drei Jahre (2009 bis 2012) erprobt haben

NETZWERK - ORGANISATION

NETZWERKTEAM

EINRICHTUNGSLEITUNG

Hauswirt- Mobile
Aufsuchende .
. oo schaftliche Pflege
Sozialarbeiterin .
Dienste
Zuschiisse
Fordermittel
Sponsoren Netzwerkkoor- | | Tagespflege
dinatorin

Leistungs-

entgelte
Fordermittel

=Einrichtungs-
Ehrenmtlicher leiterin -
Begleitdienst Hausgemein-
/ Stationire schaft in der
Pflegeeinrichtung g
Netzwerkcafe, ‘
Internetcafe Barrierefreies
Betreutes Wohnen
Wohnen
EXTERNE
Gesundheits- Kirchen- Kommunale Vereine
dienste, Arzte, gemeinde Einrichtungen
Apotheken
Wohnungs- Kinder Wellness-Reha
baugesellschaft Tagesstatte -Ergo
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3.2 Professioneller Ausbau stationarer Versorgung

Trotzdem wird der Bedarf an stationaren Angeboten Uberall dort steigen, wo eine
quartiersnahe Versorgung sich nicht realisieren lasst. Deshalb ist die Option fur ein
Wohnen in einer stationaren Einrichtung auch eine freie Entscheidung und entspricht
dem in der Pflegeversicherung verankerten Wunsch- und Wahlrecht.

In der nachsten Ubersicht zeigen wir aus unternehmerischer Sicht die Vorstellungen
von Investoren fur Pflegeeinrichtungen rein unter Renditegesichtspunkten. In den
letzten 10 Jahren hat sich die Zahl der stationaren Pflegeplatze um ca. 10 % erhoht.
Investoren aus der Baubranche, die oft fachfremd sind, erhoffen sich auf Grund der
demografischen Veranderungen eine sichere Investition von 8 bis 10% Rendite. Dies
ist aber nur in den seltensten Fallen zu erzielen.

Trager, die mit einem Investor ein Heim errichten, sind gut beraten auf folgende
Kriterien zu achtens:

Johannes Seniorendienste @,

Exkurs: Kriterien fiir Investoren (Idealtypologie)

-80-120 Betten
-80% Einzelzimmer; mindestens 70 %, Nasszelle pro Pflegezimmer

- Regionale Schwerpunkte: NRW, Hessen/Rhein-Main-Gebiet/ Rheinland-
Pfalz, Berlin, Hamburg, Bremen, Oberbayern und Schweiz

- vorrangig Unternehmensgruppen mit 300 bis 2.000 Pflegeplatzen

- groRe Einzelhiuser (ab 5 Mio. Umsatz), profitabel (operatives Ergebnis:
mehrals 5%),

Auslastungin den letzten 5 Jahren mehr als 90%

- Investitionskosten zwischen 12 und 22 €/Tag, kein Investitionsstau, moalichst
junger als 18 Jahre; im Idealfall jinger als 8 Jahre

= B 7
Partner der Familie ;

Auch fir die Errichtung von stationaren Pflegeeinrichtungen sind inzwischen in der
Gesetzgebung (Wohn- und Teilhabegesetze der Lénder) Kriterien benannt, die Min-
deststandards und eine Annaherung an quartiersnahe Versorgung fordern: Wohnge-
meinschaftskonzepte, Standort in den Stadten und nicht am Rande, Einzelzimmer,
Vernetzung mit ambulanten Diensten, Ehrenamtlichen Agenturen, Hauswirtschafts-
diensten und anderen Dienstleistern.

3.3 Selbstpflege lernen

Angesichts der soziodemografischen Entwicklung ist weiter mit einem sinkenden
familiaren Unterstitzungspotential zu rechnen. Deshalb ergibt sich eine steigende
Nachfrage an gesundheitlichen, therapeutischen und vor allem Hauswirtschafts- und
Pflegeleistungen. Doch Bedarf und Bedarfsdeckung werden aus personellen und
finanziellen Grinden weiter auseinander driften. Deshalb ist mit einer Rationalisie-
rung bzw. einer Rationierung der Gesundheits- und Pflegeleistungen zu rechnen.
Die Kostentrager (Pflegekassen etc.) stellen 6konomische Verteilkriterien in den
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Vordergrund. Eine neue Patientenautonomie wird gefordert: Schon jetzt werden in

hohem Mafle eigene Mittel im Fall der Pflegebediirftigkeit eingesetzt. Eine Zwei- oder

Drei-Klassen-Pflege wird befilirchtet. Das Alterseinkommen entscheidet tber die

Lebensqualitat bei Pflegebedurftigkeit. Eine eigene Finanzierung von Gesundheits-

und Betreuungsleistungen tiber die gesetzlichen, rationierten Leistungen hinaus wird

erforderlich. Dadurch werden immer mehr adltere Menschen Sozialhilfe in Anspruch

nehmen mussen.

Das bisher gut ausgebaute Altenhilfesystem in Deutschland bedarf einer Struktur-

veranderung. Eigenverantwortung und Selbstorganisation treten an die Stelle von

Institutionen, die die Entwicklung zur Abhangigkeit und Fremdbestimmung fordern.

Es lasst sich nicht leugnen, dass manche Altenhilfeangebote die ,erlernte Hilflosig-

keit” unterstiitzen: Man gibt seinen Angehdrigen als Pflegefall an ein Pflegeheim ab.

Selbstpflege ist auch eine ethische Herausforderung fiir jedes Individuum und fir

seine Angehorigen. Selbstpflege bedeutet dann die eigene Verantwortung fir die

JAktivitaten des taglichen Lebens™, solange wie maglich:

e atmen

e essen und trinken

e ausscheiden

e die eigene Korpertemperatur regeln

e schlafen

e sich bewegen

e sterben (in dem Sinn, dass der Tod oder/und das Sterben als Teil des Leben
gesehen wird)

e fiir eine eigene sichere Umgebung sorgen
e kommunizieren

e sich sauber halten und kleiden

e arbeiten und spielen

e sich als Mann bzw. als Frau fihlen

Diese Assistenzleistung entspricht dem christlichen Menschenbild, nach dem der
Mensch zu einem Leben in Freiheit und Verantwortung berufen ist.

Ganzheitliche Pflege bedeutet die Unterstutzung bei diesem Aktivitaten, dies kann
und muss nicht immer durch bezahlte Dienstleister geschehen. Nachbarschaftshilfe,
Freiwilligendienste, Hospizvereine und andere Initiativen sind aus der Begleitung
alterer Menschen nicht mehr wegzudenken. Entlastung von pflegenden Angehdorigen
durch Tagespflegeeinrichtungen, Kur-Urlaub fir Pflegende, Angehdrigentreffpunkte.
Alzheimergesellschaft - das sind die wichtigsten Dienste, in denen Hunderttausende
in Deutschland unentgeltlich, aber mit groBem Engagement tatig sind.

3.4 Chance der evangelischen Profilierung
Sterben ist Teil des Lebens. Die Kirchen zeichnet eine grof3e Erfahrung und Kompetenz
in der Begleitung von Sterbenden aus.

55% der Deutschen stirbt in einem Krankenhaus
30% in einer stationaren Altenhilfeeinrichtung
10% zu Hause

5% anderswo®

Wahrend Krankenhauser in Deutschland Sterbende oft nur in Ausnahmefallen mit
Palliative Care begleiten (der Anteil der Sterbenden in Hospizeinrichtungen liegt unter

4. Vgl. Die .12 Lebensaktivitaten” (LA) der englischen Lehrerin Nancy Roper (1976) waren bereits nach
sieben biologischen Notwendigkeiten und fiinf komplexen Aktivitaten, die kulturellen und sozialen Ein-
flissen unterliegen, getrennt.

5. Statistisches Bundesamt 2001
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1%]), wird in den Einrichtungen der Altenhilfe Sterbebegleitung als pflegerische und
seelsorgerische Kernkompetenz verstanden. Dazu gibt es zahlreiche Initiativen, die
nicht nur von den Kirchen ausgehen. Hier zeigt sich aber zu allererst das christliche
Profil einer Einrichtung oder eines Dienstes. Die Implementierung einer Palliative-Ca-
re-Kultur gehort zu den vorrangigen Aufgaben diakonischer und caritativer Trager
von Alteneinrichtungen.

3.5 Pflegepotentiale weiterentwickeln

In 20 Jahren wird nicht eine junge Frau eine alte pflegen, sondern eine altere Frau
eine noch altere. Und die Bilder werden entsprechend sein. Weil es die jlingeren in
diesem Umfang gar nicht mehr gibt fiir solche Aufgaben. Sie miissen ganz andere
Aufgaben erfillen. D.h. die Aufgabenstruktur wird sich verandern. In Ballungsraumen
herrscht heute schon ein eklatanter Fachkraftmangel, der weiter zunehmen wird.

Personalbedarf Pflege im Zeltraum 2007 bis 2050 in
Vallzeitdquivalenien
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Quelle: Hackmann (200%). Arheitsmarkl Pllege: Bestirmnung der kiinfligen Alfenpflegekréfta uater
Berlicksizhligung der Berufeverweiizeit, Diskugsionsbeilragu des Forschungszentrums
Ganerationenvertrage, Alberl-Ludwigs-Universitat, 40.

Schon im Jahr 2020 fehlen rund 100.000 Pflegekrafte, vor allem in den Ballungsrau-

men. Folgende Trends entwickeln sich:

e Verbesserung der Ausbildungsangebote, aber keine zu hohe Eingangshiirde (max.
Realschulabschluss])

e Studiengange und Fortbildung besonders fir Leitungskrafte in der Altenhilfe

e Steigerung der Verweildauer im Beruf (derzeit Altenpfleger/in 8,4 Jahre; Kran-
kenpfleger/in 13,5 Jahre; wenn alle Altenpflegekrafte solange im Beruf bleiben
wie die Krankenpfleger, stinden schon heute bis zu 260.000 mehr Fachkrafte
zur Verfigung!

e Steigerung der Wochenarbeitszeit

e Qualifizierung fir 50+ Mitarbeitenden

e Gezielter Einsatz von Technik, das intelligente Haus

e Anwerbung von Pflegekréfte aus anderen Landern (aus Polen, Ungarn, Slowakei,
WeiBrussland, baltische Staaten etc.) - diese werden vor allem in der 24-Stunden
Betreuung gebraucht - auf privater Basis vermittelt: Giber 100.000 in Deutschland)

e Potentiale unterqualifizierter junger Menschen schopfen
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4. GENERATIONEN-GERECHTIGKEIT

Ich komme noch einmal zum Anfang zuriick. Deutschland ist eines der reichsten Lander
dieser Erde. Nur beim Kinderreichtum nimmt unser Volk einen der untersten Platze
ein. Unser Wohlstand hat sich in den zuriickliegenden 5 Jahrzehnten real verfiinffacht.
Die Bevolkerungsstruktur hat sich geandert, dies bedeutet, das Verhaltnis der Ge-
nerationen zueinander hat sich geandert. Von Peter Hebbel stammt die schone Ge-
schichte von dem Wanderer, der einen Bauern trifft. Der Bauer tragt auf der Schulter
ein Brett mit drei Broten. Daraufhin fragt der Wanderer den Bauern: ,Wozu brauchst
du drei Brote.” Der Bauer antwortet: ,Ich brauche ein Brot fiir meine Frau und mich,
ein Brot fir meine Eltern und ein Brot fiir meine Kinder.” Dieses Dreierverhaltnis
wird zunehmend gestort.

Aus geburtenstarken Jahrgangen werden 30 % ins Alter wachsen ohne Kinder zu
haben und 45 % ohne Enkel zu haben. D.h. fast die Halfte hat keine direkten oder
nachfolgenden Nachkommen.

Was bedeutet das fiir das Denken der Menschen? Bedeutet es, dass sie nur noch in
der Gegenwart denken oder denken sie auch noch in die Zukunft? Wenn sie nicht mehr
in die Zukunft denken, sondern sagen: “Mit mir ist es ja zu Ende”; wie bekomme ich
dann ihre Zustimmung zu Einschrankungen in der Gegenwart, um die Zukunft der
anderen zu sichern? Das ist eine zentrale Frage.

Ich bin der Meinung, dass die wirklich kritische Bevolkerungsgruppe, fiir die Reform-
fahigkeit in diesem Land, die geburtenstarken Jahrgange ist. Denn die geburtenstar-
ken Jahrgange sind diejenigen, denen die ungelosten Probleme auf die Fif3e fallen.
Man kann das auch anders formulieren. Meine Kinder werden uns die Wechsel nicht
einlosen konnen, die wir ihnen auf ihre Zukunft und der unserer Enkel ausgestellt
haben. Sie werden sich dafir auf die Gerechtigkeit berufen und die Solidaritat. Wir
reden zwar von Generationengerechtigkeit, aber wir meinen in Wirklichkeit was ganz
anderes. Wir meinen, dass das was heute im Rentensystem versprochen wird, von
den Nachkommen nicht eingelost werden kann.

Die geburtenstarken Jahrgange haben weniger Kinder als zum Bevdlkerungserhalt
notwendig ist. Nach Berechnungen des Bundesverfassungsgerichts haben sie jahr-
lich 60 Milliarden Euro weniger fiir das Grof3ziehen ihrer Kinder ausgegeben, als sie
hatten ausgeben missen, wenn sie die Bestandserhaltende Kinderzahl gehabt hatten.

6. Biedenkopf, Kurt, Die Ausbeutung der Enkel - Pladoyer fiir die Riickkehr zur Vernunft, Berlin, 2006, S. 20f
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Das mag sehr abstrakt klingen, aber den geburtenstarken Jahrgangen wachst dar-
aus eine Wohlstandsillusion. Sie haben mehr Kaufkraft als sie hatten, wenn sie fir
die Zukunft vorgesorgt hatten. Und diese Kaufkraft missten sie bei angemessener
Aufklarung und Einsicht eigentlich investieren. D. h., sie miissten diese 60 Milliarden
in die Zukunft investieren. Durch bessere Ausbildung der geringeren Zahl an Kindern
und durch Aufbau eines Kapitalstocks mit dem diese geringere nachwachsende Zahl,
mit besserer Ausbildung die gleichen Wohlstandsleistungen erbringen kann, wie wir
sie heute erbringen.

Diese Zukunftsausrichtung ist aber in unserer Politik nicht erhalten.

Es ist deutlich geworden, dass wir den Nutzen im Wesentlichen als Gegenwartsnutzen
definieren. Solange wir aber den Zukunftsnutzen in unserer Kostennutzenrechnung
nicht einbeziehen, gibt es fiir Reformen keine Mehrheit. D.h., wir miissen den Menschen
klar machen, dass diese Zukunft in den Reformen eigentlich das Entscheidende ist.
Und das bedeutet, wenn man das unter Wertgesichtspunkten sieht, dass die Siche-
rung der Zukunft ein Wert ist. Wir missen deutlich machen, dass hier ein Wert sich
gegen Strukturen durchsetzen muss, die dieses Zukunftsinteresse nicht artikulieren.

Das Problem der Generationengerechtigkeit ist, dass wenn wir davon ausgehen wiirden,
dass meine Enkel keine grof3eren Lasten fiir die sozialen Systeme zu tragen hatten als
meine Kinder, und wir das zum Prinzip erklaren wirden, dann konnten meine Kinder
sich sehr schnell ausrechnen, was davon ubrig bleibt. Meine Enkel wiirden sagen, wir
lassen euch nicht durch den Rost fallen. Ihr bekommt eine Grundsicherung in Hohe
der Sozialhilfe plus 5 %, und das andere habt ihr gefalligst selbst vorgesorgt. Und
wenn ihr nicht vorgesorgt habt, dann sind wir gerne bereit im Rahmen der persona-
len Solidaritat Uberall dort anzutreten, wo wir eine personale Verpflichtung haben.
Also, insbesondere gegeniber unseren eigenen Eltern. Aber nicht gegenuber der
Gemeinschaft als Ganzes.

Die Gemeinschaft als Ganzes hat diesen Anspruch nicht. Und damit haben sie eine
auBlerordentlich bedeutsame Differenzierung von Solidaritat. Die kollektive und die
personale Solidaritat. Beide Solidaritaten sind unverzichtbar. Nicht die Verzweiflung
der alteren Generation, dass sie lhren Nachkommen nichts als Schulden hinterlassen
werden, nicht die Macht des Geldes, die sich Liebe kaufen kann, sondern die ver-
trauensvolle Zuwendung zu dem Heil, dass als Zukunft mitten unter den Menschen
Trost und Hoffnung gibt. Geboren werden und sterben, Leben und Tod - hier sind sie
vereinigt im Segen der Generationen.

48



REFERATY

Klaus-Dieter Kottnik

Niemiecki system pomocy na rzecz osob starszych jako podstawa
partnerstwa

Klaus-Dieter Kottnik

Szanowne Panie i szanowni Panowie,

nasze obecne czasy stwarzaja, moim zdaniem, dobra okazje do nawiazania dwu-
stronnej wspotpracy na kilka réznych sposobow. Kryzys europejskiej waluty euro jest
omawiany w kontekscie wady wrodzonej wspdlnej waluty, ktdra musi zosta¢ usunieta
w celu zachowania europejskiej spojnosci i poprowadzenia Unii ku lepszej przysztosci
i unikania takich kryzysow, jak ten obecny. Mowi sie o jednolitej polityce finansowej
w ramach unii fiskalnej. Jednoczes$nie wciaz powraca temat harmonizacji systemow
spotecznych. W ramach Unii Europejskiej stanowienie prawa w obszarze systemdw
spotecznych przez poszczegélne kraje traktowane byto dotychczas jak nienaruszalna
Swietos¢. Zauwazamy jednak coraz czesciej, ze stoimy w Unii przed tymi samymi wy-
zwaniami spotecznymi, niezaleznie od tego, czy nazwiemy je ubdstwem, bezrobociem,
edukacja, perspektywami dla mtodego pokolenia czy tez rozwojem demograficznym
i ubdstwem os6b starszych. Wtasnie temat ubdstwa oséb starszych stat sie w ciagu
ostatnich kilku tygodni w Niemczech nowym palacym tematem, cho¢ eksperci zwracali
uwage na ten problem juz od wielu lat.

Ten, kto porusza sie po catej Europie moze zauwazy¢, ze ceny sie wyréwnuja, ptace
zaczynaja sie wyrownywacd - przynajmniej dla mtodych, dobrze wyksztatconych ludzi,
zatrudnionych w gospodarce - standardy zycia staja sie poréwnywalne, a warunki
spoteczne sa podobne w Berlinie, Warszawie, czy tez w Paryzu. Oczywiscie, nadal
wystepuja réznice, ale ci, ktdrzy tak, jak ja niedawno, przekroczyli granice rosyjsko
-polska wjezdzajac do UE, moga dostrzec znaczna réznice w poziomie zycia, ktora jest
nie tylko widoczna, ale rowniez wyczuwalna. W UE poziom zycia jest juz porownywalny,
a Polska i Niemcy sa bardziej pod tym wzgledem do siebie zblizone niz Polska i Rosja,
cho¢ rozdzielone systemowo dopiero od nieco ponad 20 lat.

Skoro wyzwania i problemy sa poréwnywalne, to nalezatoby sie nad nimi zastanowié
wspdlnie i zainicjowaé wspdlne projekty. W dziedzinie wspotpracy spotecznej jestesmy
w Niemczech, niestety, jeszcze bardzo powsciagliwi. Co prawda, co jakis czas wyrazane
jest zainteresowanie tym tematem, ale jego realizacja jest jeszcze nader skromna.
W tym sensie to dzisiejsze spotkanie jest waznym etapem na drodze do uswiadomienia
sobie znaczenia wspdtpracy, i jestem wdzieczny, ze jestesmy tu dzisiaj razem.

Zanim przedstawie Panstwu w skrdcie niemiecki system pomocy osobom w po-
desztym wieku i jego podstawy prawne, chciatbym zastanowi¢ sie z Panstwem nad
réznymi formami wspotpracy. Czasami wspoétpraca sprowadzana jest wytacznie do
sytuacji, w ktdrej srodki ptyna tylko w jednym kierunku lub do obecnosci w innym
kraju tak, jak robia to niemieckie firmy Lidl i Rossmann.

W obszarze pomocy spotecznej, jesteSmy w kraju partnerskim, ktéry nie jest jednak
ziemia niczyja. ZebraliSmy dtugoletnie i dobre doswiadczenia w dziedzinie pomocy
spotecznej, ktorymi mozemy sie pochwali¢. W zwiazku z tym mamy obecnie w Unii
Europejskiej, a zwtaszcza w stosunkach niemiecko-polskich, szanse na nawiazanie
wspotpracy na zasadach partnerskich, a obie strony moga sie od siebie nawzajem
uczy¢. Jest to réwniez pierwsza forma wspoétpracy lub partnerstwa.

Partnerstwo jako profesjonalna wymiana
Ta forma partnerskiej wspoétpracy polega na wzajemnym uczeniu sie od siebie.
Obie strony wnosza swoje doswiadczenia, z czego moga powstac, ale nie musza, nowe

projekty, ktére prowadza do zmienionych form wspoétpracy. W kontekscie dzisiejszej
konferencji zasygnalizowano na przyktad, ze eksperci z Niemiec zainteresowani sa
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wymiana doswiadczen w zakresie pomocy dla mtodziezy. Jestesmy w trakcie opraco-
wywania takiego projektu wspotpracy w Katowicach. W ramach tego projektu dojdzie
do wymiany doswiadczen pracownikow zatrudnionych w otwartej pracy z mtodzieza,
pracujacych na ulicy (streetwork) w najbardziej zapalnych spotecznie miejscach.
Chociaz streetwork istnieje w Niemczech juz od ponad trzydziestu lat i zebralismy
w tej dziedzinie bogate doswiadczenia, ktdre w postaci szkolen przekazujemy nawet
do krajow afrykanskich, to w Polsce zostaty opracowane nowe pomysty, np. pomyst
mobilnej szkoty, ktdre dla strony niemieckiej sa bardzo interesujace. Nawet jezeli wy-
miana doswiadczen mozliwa jest w réznych dziedzinach - w obszarze pomocy ludziom
w podesztym wieku moge sobie wyobrazi¢ rozwoj ambulatoryjnych zintegrowanych
gminnych form mieszkaniowych - to wciaz jest ona zbyt mato rozwinieta. Kolejna
forma moze by¢, faktycznie poza profesjonalna wymiana, rowniez:

Forma pomocy finansowej

Tej formy pomocy diakonie moga udzielaé jedynie w matym zakresie, finansujac
ewentualnie jednorazowe projekty, o ile ich statut na to zezwala. Srodki finansowe
moga by¢ wykorzystywane wytacznie zgodnie z zapisem statutowym i moga prowadzic¢
do ryzyka utraty statusu organizacji pozytku publicznego, jezeli Srodki udostepnione
przez panstwo lub darczyncéw nie zostana wykorzystane zgodnie z okreslonym w sta-
tucie celem. W tym zakresie natozono na wiekszos$¢ takich podmiotéw ograniczenia
finansowe. Inaczej sytuacja przedstawia sie z organizacjami, ktore zostaty zatozone
w Niemczech w celu wsparcia organizacji partnerskich, takimi jak Gustav-Adolf-Werk,
Hilfe flr Osteuropa, itp. Organizacje te wnosza istotny wktad, ktéry w spoteczenstwie -
w tym spotecznosci koscielnej - czesto nie jest jeszcze dobrze znany. Nie moge w tym
miejscu pominac¢ wieloletniego zaangazowania Zakonu Joannitow, ktdry przyczynit sie
do powstania duzej liczby osrodkow rehabilitacyjnych. Niemieckie fundacje, takze te
wielkie, jak fundacja Deutsche Bank, zobowiazane sa do przestrzegania natozonych
na nie ograniczen, polegajacych na wykorzystywaniu $rodkdéw fundacji wytacznie na
terenie Niemiec. Dlatego tez przy projektach bilateralnych wykorzystywane sa one
dos¢ rzadko.

Inaczej sprawa przedstawia sie na przyktad z kampania na rzecz akgcji ,Cztowiek”
[.Impulsférderung durch die Aktion Mensch”]. W tym przypadku na rzecz wspdlnych
projektéw niemieckiego i polskiego partnera moga by¢ wykorzystywane fundusze
pozyskane z loterii telewizyjnej drugiego programu panstwowej telewizji niemieckiej
[ZDF]. Mozliwe jest tu rowniez poczatkowe wsparcie oérodka doradczego albo ambu-
latoryjnej opieki opiekunczej. Z uwagi na ztozenie matej liczby wnioskéw, kampania
na rzecz akcji ..Cztowiek” moze zosta¢ odwotana. Dotychczas mozliwe byto przeka-
zanie dotacji w wysokosci do 40 000 EURO w ciagu trzech lat. Szkoda by byto, gdyby
ta mozliwosc¢ zostata wycofana. Inna forma jest:

Wsparcie Europejskiego Funduszu Spotecznego

Réwniez w tym przypadku istotnym elementem jest to, aby projekty byty wspolne.
Wczesniej podobne projekty unijne byty czesto realizowane jednostronnie. Zgodnie
z nowym programem obowiazujacym od 2014 r. nad wspdélnym projektem maja pra-
cowac dwie strony w celu stworzenia czego$ nowego, co nie bedzie ograniczac sie
jedynie do dwustronnej wymiany doswiadczen. Zgodnie z moja wiedza, tylko region
Turyngii w Niemczech promuje projekty dwustronne w ramach tego funduszu, ktére
z polskiej strony wydaja sie miec¢ zapewnione finansowanie. Warunkiem jest partner-
stwo z instytucjami pochodzacymi z co najmniej dwoch krajow.

Dobrze by byto, gdyby powstaty nowe wspolne niemiecko-polskie projekty pomocy
dla oséb starszych, ktdére mogtyby sie réwniez rozwija¢ dzieki wsparciu UE. Procedura
sktadania wnioskow nie jest zawsze prosta. Ale sa to pieniadze, ktére sa przeznacza-
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ne wtasnie na ten cel. Z tego wzgledu wspoétpraca z urzedami nabiera szczegélnego
znaczenia. Nastepna, wyzsza forma wspotpracy jest:

Forma wspoétfinansowania pracy socjalnej

Moge sobie wyobrazi¢ zatozenie spétki przez polskiego i niemieckiego partnera
z rownymi lub réznymi udziatami, ktorej celem jest np. zbudowanie i prowadzenie domu
opieki, hospicjum lub przychodni diakonijnej. Kazda strona wnosi swoj udziat wtasny,
koncepcja opracowywana jest wspoélnie, a praca swiadczona jest réwniez wspdlnie.
Takie formy wspétpracy istnieja juz w Polsce, np. dzieki wspotdziataniu Kastorfer
Diakonie ze stowarzyszeniem BARKA, z siedziba w okolicach Poznania. Wspétpraca
ta ma na celu wspdlne zaangazowanie na rzecz zwalczania bezrobocia wérdd ludzi
pokrzywdzonych, takze przy udziale spotecznosci Kosciota ewangelickiego. Szczerze
mowiac, zyczytbym sobie, aby na podobnych zasadach powstaty kolejne wspélne
projekty, ktére mogtyby by¢ wdrazane rowniez w Niemczech. Jednak wszystko to, co
dziata z powodzeniem w gospodarce lub rzemiosle, w obszarze pomocy spotecznej
nalezy do dalekiej przysztosci. Ostatnia forma jest rzeczywiscie:

Forma jednostronnego finansowania przez partnera

Istnieja rowniez podmioty diakonijne, ktére realizuja juz te forme w Polsce, przej-
mujac petne finansowanie np. domu opieki dla senioréw i angazujac do tego celu
polskiego wykonawce lub inwestora jako partnera. Sposdb ten wykorzystywany jest
przede wszystkim w przypadku senioréw finansujacych samodzielnie swéj pobyt
w domu opieki, niezaleznych od srodkéw publicznych. Wspélnoty koscielne moga
przejmowac przy tym rézne funkcje, udostepniajac lub sprzedajac dziatke, udzielajac
sie w organach nadzorczych lub zapewniajac opieke duszpasterska w domu opie-
ki. Istotnym elementem jest jednak, aby wspolnota koscielna zostata wtaczona do
partnerstwa juz na samym poczatku przedsiewziecia i wiedziata, co ja czeka. Takie
przedsiewziecia wskazane sa dla podmiotéw diakonijnych i Kosciota z uwagi na to, ze
szybko rozwijajacy sie rynek pomocy na rzecz dobrze sytuowanych rodzin nie zostanie
pozostawiony tylko prywatnym instytucjom, poniewaz instytucje z doswiadczeniem
koscielnym i diakonijnym moga stanowic oferte dla tej rosnacej grupy osob.

W przypadku kazdej formy wspotpracy niezbedne jest nawiazanie wczesniej otwartej
komunikacji oraz sformutowanie podstawowych celéw partnerstwa. Wszystkie maja
swoja wtasna szanse i warto do nich dazyé. Zachecam Panstwa do tego.

W oparciu o jakie przestanki niemiecki partner bedzie rozwazat mozliwos$¢ zawarcia
partnerstwa? Chciatbym Panstwu przyblizy¢ méj poglad na:

- ramy prawne pomocy na rzecz osob starszych w Niemczech i podstawowe
elementy jej realizacji

Na wstepie chciatbym podkreslié¢, ze pomoc osobom starszym nie nalezy do
najwczesniejszych wyzwan podmiotéw diakonijnych: pomoc na rzecz ludzi mtodych
znajdujacych sie w trudnych warunkach socjalnych oraz oséb niepetnosprawnych
stanowita najstarsze formy pomocy spotecznej Swiadczonej przez podmioty diakonijne.
Osoby w podesztym wieku znajdowaty sie wczesniej pod opieka swoich rodzin. Krotki
okres od zakonczenia pracy do $mierci ludzie spedzali w otoczeniu rodziny. Dopie-
ro pod koniec XIX wieku, kiedy rodziny w Niemczech zostaty rozdzielone na skutek
migracji w zwiazku z poszukiwaniem pracy, powstat problem zwiazany z opieka nad
osobami w podesztym wieku, a przede wszystkim nad starszymi kobietami. Opieka
nad osobami starszymi nie byta rozwiazaniem alternatywnym dla rodzin, lecz powstata
z koniecznosci. Dla samotnych starszych kobiet, pochodzacych z zamoznych rodzin
powstaty domy opieki dla kobiet tzw. ,Damenstifte”, ktére byty przez nie finansowane.
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- Poczatki nowoczesnej pomocy na rzecz ludzi starszych w Niemczech

Po Il wojnie Swiatowe]j pojawity sie nowe problemy, kiedy to w zwigzku z brakiem
przestrzeni, wynikajacym z duzej liczby uciekinieréw, zaczeto budowa¢ domy opieki
dla 0sdb chorych i w podesztym wieku. Jakosé tych domoéw opieki pozostawiata jed-
nak duzo do zyczenia, pokoje byty bowiem piecioosobowe. Byty one jedynie srodkiem
zaradczym w tej wowczas trudnej sytuacji.

Ciekawa rzecza jest to, ze na krotko po wprowadzeniu elastycznej emerytury w roku
1957 zmienity sie rowniez oferty pomocy na rzecz oséb starszych w Niemczech. Pobyt
w placowce stacjonarnej miat stanowi¢ alternatywe do dotychczasowego zycia i stworzy¢
starszym osobom mozliwos¢ skorzystania w petni z zastuzonego stanu spoczynku.
W konsekwencji powstat dom opieki sktadajacy sie z trzech czesci: mieszkan dla
0s06b starszych, domoéw spokojnej starosci i domow opieki. W niedtugim czasie kazdy
osrodek dla 0sdb starszych zawierat juz te trzy elementy.

Niezaleznie od tego, pojawity sie réwnie szybko ustugi ambulatoryjne, majace na
celu umozliwienie osobom starszym spedzenie jesieni zycia w warunkach domowych.
Dlatego tez pojawita sie na wzdr angielski ustuga dowozenia gotowych positkow,
powstaty osrodki dzienne dla seniordéw z szeroka oferta rekreacyjna oraz ,warsztaty
dla senioréw”, w ktorych osoby starsze mogty wykonywaé prace zgodnie z ich pre-
dyspozycjami. Z uwagi na to, ze ludzie zyli coraz dtuzej, wzrosto zapotrzebowanie na
opieke, ktorej postrzeganie podlegato réwniez duzym zmianom. Na pierwszy plan
wysuneta sie potrzeba rehabilitacji, natomiast ,opieka aktywizujaca” miata na celu
mozliwie jak najwieksza samodzielno$¢ osoby w podesztym wieku.

W domach opieki oprécz nowoczesnego wyposazenia w sprzet do pielegnacji coraz
wiekszego znaczenia nabierat standard warunkéw mieszkaniowych.

Obecnie ok. 25% spoteczenstwa niemieckiego ma wiecej niz 60 lat i udziat ten
stale rosnie. Podeszty wiek moze obecnie trwac 30 lat lub dtuzej. Ludzie sa dtuzej
samodzielni, ale zaobserwowano réwniez wzrost zapotrzebowania na opieke oraz
wzrost przypadkow demencji. Podobnie, jak pod koniec XIX wieku, dzisiejsze rodziny
nie sa w stanie zapewni¢ osobom starszym w rodzinie odpowiedniego standardu zycia.
Tylko w nielicznych przypadkach rodzina pozostaje w petnym sktadzie w tym samym
miejscu. W miastach takich jak Berlin, prawie 50% mieszkancéw zyje samotnie lub
samotnie wychowuje dzieci. Nie tylko te osoby potrzebuja odpowiedniego zaopatrzenia
emerytalnego.

Dlatego tez pomoc na rzecz 0séb starszych powinna by¢ dostosowana do ich prze-
strzeni zyciowej i ich osobistego zapotrzebowania na opieke. W zwiazku z tym domy
opieki beda sie stawaty coraz mniej atrakcyjne, a oferta ustug ambulatoryjnych bedzie
musiata zosta¢ poszerzona.

Osoby starsze mieszkajace u siebie powinny zostac¢ wtaczone do sieci umozliwiajace;
im mozliwie jak najbardziej samodzielne i niezalezne zycie. Do tej sieci naleza ustugi
zwigzane z opieka, dostawa gotowych positkdw, ustugi pralnicze, pomoc sasiedzka,
domowy system alarmowy, miejsce spotkan, opieka krdtko- i dtugoterminowa.

Rozbudowa tych ustug wymaga najwiekszych wysitkdw i staran w przysztosci, a jej
finansowanie musi zostac zapewnione.

- Ubezpieczenie pielegnacyjne jako ,5 filar” ubezpieczen spotecznych

Od 01.04.1995 roku istnieje obok ubezpieczenia zdrowotnego, wypadkowego,
emerytalnego - ubezpieczenie pielegnacyjne, ktére znalazto swoj wyraz w kodeksie
spotecznym XI. Jest to ubezpieczenie finansowane ze sktadek, ptatne po potowie
przez pracodawce i pracownika i wynosi na dzien dzisiejszy 1,95 % wynagrodzenia
brutto. Osoby bezdzietne musza zaptacic¢ 0,25% wiecej. Za wymagajaca opieki uznaje
sie osobe, ktéra z uwagi na chorobe fizyczna, psychiczna lub uposledzenie przez co
najmniej 6 miesiecy w znacznym stopniu zdana jest na pomoc przy wykonywaniu czyn-
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nosci dnia codziennego. Pomoc ta obejmuje higiene osobista, odzywianie, mobilnos¢,
prowadzenie gospodarstwa domowego.

Stuzby medyczne kas chorych identyfikuja podczas wizyty domowej wystepujace
ograniczenia i przyporzadkowuja osobe starsza do odpowiedniego stopnia opieki:
e Stopien | (znaczna potrzeba opieki): opieka niezbedna przez ponad 45 minut dziennie
e Stopien Il (ciezkie przypadki wymagajace opieki): opieka niezbedna przez co
najmniej 180 minut dziennie
e Stopien Il (najciezsze przypadki wymagajace opiekil: opieka niezbedna do 300
minut dziennie

Rozréznia sie opieke w warunkach stacjonarnych i warunkach czesciowo stacjo-
narnych. Opieka w warunkach czesciowo stacjonarnych realizowana jest w domu
lub w mieszkaniu objetym systemem opieki. Kasa opiekuncza wyptaca nastepujace
Swiadczenia pieniezne:

e Stopien| 450,00 euro

e Stopienll 1279,00 euro

e Stopien Il 1550,00 euro

Opieka moze by¢ sprawowana réwniez przez cztonkéw rodziny lub przyjaciét. Ambu-

latoryjne stuzby sprawujace opieke potracaja swoje swiadczenia.

e W przypadku opieki stacjonarnej w domach opieki, kasy opiekuncze wyptacaja:

e Stopien| 1023,00 euro

e Stopien Il 1279,00 euro

e Stopien lll 1550,00 euro

e W skrajnych przypadkach 1918,00 euro

e W przypadku zachorowan na demencje wyptacanych jest dodatkowo 2400,00
euro rocznie.

Kwoty te wyptacane sa na rzecz podmiotu prowadzacego dom opieki z tytutu
Swiadczonych przez niego ustug, ktérych rodzaj i zakres jest doktadnie zdefiniowany.
Obowiazuja Sciste kryteria w odniesieniu do personelu, dot. jego liczby i poziomu
wyksztatcenia oraz wyposazenia i oferty.

Na przyktadzie domu opieki w Erfurcie chciatbym Panstwu przedstawié, jak te
koszty sie rozktadaja:
Stopien opieki |  Stopien opieki Il Stopien opieki Il

Opieka: 958,53 euro 1293, 15 euro 1688,61 euro
Nocleg i wyzywienie: 557,29 euro 557,29 euro 557,29 euro
Udziat w kosztach szkolenia: 25,86 euro 28,86 euro 28,86 euro
Ryczatt inwestycyjny 96,43 euro 96,43 euro 96,43 euro
Udziat wtasny 615,12 euro 693,74 euro 898,19 euro

Udziat wtasny wnoszony jest z wtasnych funduszy (np. z emerytury), przez rodzine
w zakresie zdefiniowanym przez zaktad opieki spotecznej lub z funduszu opiekunczego
zgodnie z kodeksem socjalnym XII.

W Niemczech wydawanych jest ok. 25% catkowitego budzetu socjalnego na rzecz
pomocy osobom chorym i wymagajacym opieki, co sprowadza sie do kwoty w wyso-
kosci 175 mln z ok. 700 mln euro.

Podmioty prowadzace domy opieki maja znikome mozliwosci wygenerowania
zysku, ktory mozna by wykorzystaé¢ na dodatkowe inwestycje. Chyba, ze mamy do
czynienia z bardzo duzymi podmiotami, ktére moga tworzyc rezerwy, aby je nastepnie
ulokowac za granica z widokami na odpowiedni zwrot, czyli w przypadku inwestycji,
gwarantujacych odpowiednia stope zwrotu lub oprocentowanie.
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Podsumowanie

Partnerstwa z niemieckimi podmiotami musza w zwiazku z powyzszym spetniac
wymienione przeze mnie podstawowe zatozenia. Partnerstwo wymaga wsparcia, o ile
jego celem jest wyjscie poza ramy akcji incydentalnych. Podczas naszego kongresu
moéwilismy juz o tym, ze wspotpraca na zasadach partnerstwa jest potrzebna i owocna
dla obu stron. Zebralismy sie tu po to, aby je wspierac i rozwija¢. To jest nasz wspolny cel.
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Das deutsche System der Hilfen fiir alte Menschen als Basis fiir Part-
nerschaften

Klaus-Dieter Kottnik

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

fur mich bietet unsere gegenwartige Zeit gute Chancen, bilaterale Kooperationen auf
mehrfache Weise entstehen zu lassen. Die Krise der europaischen Wahrung Euro wird
diskutiert auf dem Hintergrund, dass Geburtsfehler dieser einheitlichen Wahrung
nun behoben werden miissen, um den europdischen Zusammenhalt und die Union
in eine bessere Zukunft zu fihren und Krisen wie die gegenwartige zu vermeiden. Es
wird von einer einheitlichen Finanzpolitik im Rahmen einer Fiskalunion gesprochen.
Gleichzeitig wird immer wieder auch der Blick auf eine Angleichung der Sozialsys-
teme gerichtet. Bisher waren innerhalb der Europaischen Union die Hoheiten Uber
die jeweiligen Sozialsysteme der einzelnen Lander nahezu sakrosankt. Wir merken
aber immer mehr, dass wir innerhalb der Union vor den gleichen sozialen Heraus-
forderungen stehen, heiflen sie nun Armutsbekampfung, Arbeitslosigkeit, Bildung,
Perspektiven fir die junge Generation oder aber demographische Entwicklung und
Altersarmut. Gerade das Thema Altersarmut ist in den letzten Wochen in Deutschland
zu einem neuen Dauerbrenner geworden, obwohl Fachleute schon seit Jahren auf die
Problematik aufmerksam machen.

Wer sich grenziiberschreitend in Europa bewegt, merkt, dass die Preise sich
angleichen, die Lohne sind im Begriff, sich anzugleichen —jedenfalls fir junge, gut
ausgebildete Menschen in der Wirtschaft - die Lebensstandards gleichen sich an und
die sozialen Bilder ahneln sich in Berlin, Warschau und Paris. Nattirlich haben wir noch
Unterschiede, aber wer, wie ich vor kurzem Uber die Grenze von Russland nach Polen
in die EU eingereist ist, kann den deutlichen Niveauunterschied ermessen, der nicht
nur sichtbar, sondern auch spirbarist. In der EU herrscht ein schon vergleichbares
Niveau und Polen und Deutschland sind sich naher als Polen und Russland, obwohl
erst seit etwas mehr als 20 Jahren systemgetrennt.

Wenn die Herausforderungen und die Themen vergleichbar sind, dann ist es alle-
mal sinnvoll, auch gemeinsam nachzudenken und gemeinsame Projekte zu starten.
Leider sind wir in Deutschland auf dem Gebiet der sozialen Kooperationen noch
sehr zuriickhaltend, Es wird immer wieder Interesse daran formuliert, der Weg zur
Umsetzung ist noch bescheiden. Insofern ist diese Tagung ein wichtiger Abschnitt
zur Bewusstmachung des Sinns von Kooperationen, und ich bin dankbar, dass wir
hier zusammen sind.

Bevor ich das System der Altenhilfe in Deutschland und dessen gesetzliche Grund-
lage in kurzen Zlgen darstelle, lassen Sie mich Uber die verschiedenen Formen der
Kooperationen nachdenken. Manchmal wird Kooperation allein so verstanden, als ob
es nur den Abfluss von Geldmitteln in eine Richtung gabe oder aber die Prasenz in
einem anderen Land wie es die deutschen Firmen Lidl und Rossmann vormachen.

Auf dem Gebiet der sozialen Hilfen befinden wir uns im Partnerland aber nicht in
einem Niemandsland, sondern es gibt lange und auch gute Erfahrungen mit sozialen
Hilfen, die sich sehen lassen kdnnen. Deshalb haben wir jetzt in der EU und insbe-
sondere im deutsch-polnischen Verhaltnis die Chance, Kooperationen auf Augenhdhe
einzugehen, beide Seiten kdnnen voneinander lernen. Dies ist auch die erste Form
der Kooperation oder Partnerschaft.

Partnerschaft als fachlicher Austausch
Diese Form der Partnerschaft hat das gegenseitige Lernen zum Inhalt. Dabei

bringen beide Seiten ihre Erfahrungen in das gemeinsame Gesprach ein und daraus
konnen, aber missen nicht, neue Projekte entstehen, die zu veranderten Formen
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der Zusammenarbeit fiihren. Im Vorfeld dieser Tagung wurde z.B. signalisiert, dass
Fachleute aus Deutschland ein grof3es Interesse am Austausch von Erfahrungen
in der Jugendhilfe haben. Derzeit planen wir ein solches Kooperationsprojekt in
Katowice. Dort soll es zum Erfahrungsaustausch von Mitarbeitenden in der offenen
Jugendarbeit kommen, die an sozialen Brennpunkten streetwork betreiben. Obwohl
es streetwork in Deutschland schon seit mehr als dreiflig Jahren gibt und ein reicher
Erfahrungsschatz vorliegt, der auch durch Schulungen bis nach Afrika transportiert
wird, wurden auf polnischer Seite neue |deen entwickelt -z.B. eine mobile Schule -,
die fur die deutsche Seite sehr anregend ist. Auch wenn der Erfahrungsaustausch
auf den verschiedensten Gebieten - in der Altenhilfe kann ich ihn mir auch fur die
Entwicklung ambulanter, gemeindeintegrierter Wohnformen vorstellen - stattfinden
kann, ist er noch viel zu wenig entwickelt. Eine weitere Form kann tatsachlich neben
dem fachlichen Austausch auch die

Form der finanziellen Unterstiitzung

sein. Diakonische Trager werden diese Form nur in einem kleineren Umfang leisten
konnen und allenfalls einmalige Projektférderungen geben kdnnen, wenn dies ihre
Satzungen zulassen. Finanzmittel dirfen nur satzungsgemaf verwendet werden und
fuhren zur Gefahr des Verlustes der Gemeinnutzigkeit, wenn vom Staat oder Spendern
zur Verfiuigung gestellte Gelder nicht dem Zweck der Einrichtung, der in der Satzung
niedergelegt ist, entsprechend verwendet werden. Insofern sind den meisten Tra-
gern finanzielle Begrenzungen gesetzt. Anders ist das mit den Organisationen, die
in Deutschland fir die Unterstiitzung von Partnereinrichtungen gegriindet wurden
wie das ,Gustav Adolf Werk™, . Hilfe fiir Osteuropa” u.a. Diese Organisationen leisten
einen sehr wichtigen Beitrag, der in der Offentlichkeit - auch der kirchlichen -oft viel
zu wenig bekanntist. Ich will auch das langjahrige Engagement des Johanniterordens
nicht unerwahnt lassen, der vielerorts zum Aufbau von Rehastationen gefiihrt hat.
Deutschen Stiftungen, auch gro3en wie die der Deutschen Bank, sind oft Restriktionen
auferlegt, ihr Stiftungsgeld ausschlieB3lich in Deutschland zu verwenden. Deshalb
kommen sie ganz selten fur bilaterale Projekte in Frage.

Anders sieht das z.B. mit der . Impulsférderung durch die Aktion Mensch™ aus.
Hier konnen fiir gemeinsame Projekte eines deutschen und eines polnischen Partners
Gelder dieser Fernsehlotterie des ZDF zur Verfligung gestellt werden, um eine neue
Arbeit zu beginnen Denkbar ware hier durchaus auch der unterstiitzte Beginn einer
Beratungsstelle oder eine ambulanten pflegerischen Arbeit. Weil es dafir bisher
zu wenige Antrage gibt, ist dieser Zweig der Forderung durch die ., Aktion Mensch”
akut in der Gefahr, eingestellt zu werden. Bisher kann es Forderungen mit bis zu
40 000,- Euro Uber drei Jahre geben. Es ware schade, wenn diese Moglichkeit beendet
wirde. Eine weitere Form ist die der

Forderung durch den europaischen Sozialfond

Auch hier ist es wichtig, dass es sich um gemeinsame Projekte handelt. Bisher
wurden solche EU -Projekte haufig nur unilateral betrieben. Das neue Programm ab
2014 mochte aber, dass von zwei Seiten an einem gemeinsamen Projekt gearbeitet wird,
durch das etwas Neues entsteht, und das sich nicht nur auf den fachlichen Austausch
bilateral beschrankt. In Deutschland ist es m.W. nur das Land Thiiringen, das aus
diesem Fond bisher bilaterale Projekte fordert, die auf polnischer Seite immer eine
sichere Finanzierung zu haben scheinen. Voraussetzung ist aber eine Partnerschaft
von Tragern, die aus mindestens zwei Landern kommen.

Ich fande es erfreulich, wenn neue gemeinsame deutsch-polnische Projekte der
Hilfen fir alte Menschen entstiinden, die sich auch durch die Unterstiitzung der EU
entwickeln konnen. Die Antragstellungen sind nicht immer einfach. Wohl aber sind
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dies Gelder, die gerade dafiir zur Verfligung gestellt werden. Und an dieser Stelle ist
es von besonderer Bedeutung, mit den Behorden zusammen zu arbeiten. Die nachst
hohere Form der Zusammenarbeit ist die

Form der gemeinsamen Tragerschaft einer sozialen Arbeit

Hier kann ich mir vorstellen, dass man mit gleichen oder unterschiedlichen An-
teilen zwischen einem polnischen und einem deutschen Partner eine gemeinsame
Gesellschaft grindet, deren Zweck es z.B. ist, ein Altenpflegeheim, ein Hospiz oder
eine Diakoniestation aufzubauen und zu betreiben. Jeder bringt seinen Anteil an Ei-
genmitteln ein, das Konzept wird gemeinsam erarbeitet und die Arbeit auch inhaltlich
und fachlich gemeinsam getragen. Solche Formen gibt es in Polen z.B. durch die
Kooperation der Kastorfer Diakonie mit dem Verein BARKA in der Nahe von Poznan.
Dieser Kooperation liegt ein gemeinsames Engagement zur Bekampfung von Ar-
beitslosigkeit bei benachteiligten Menschen zu Grunde, in das auch die evangelische
Kirchengemeinde einbezogen ist. Offen gestanden, ware es aus meiner Sicht wiin-
schenswert, wenn es auf diese Weise weitere gemeinsame Projekte gabe, die auch
umgekehrt in Deutschland ihre Tatigkeit aufnehmen kdnnen. Was in der Wirtschaft
und im Handwerk schon ublich ist, ist im Sozialbereich aber noch Zukunftsmusik.
Die letzte Form ist tatsachlich

Die Form der einseitigen Tragerschaft eines Partners

Es gibt auch diakonische Trager, die diese Form schon in Polen realisieren, indem
sie die volle Tragerschaft z B. Uiber eine Seniorenresidenz ibernehmen und sich dafir
einen polnischen Bautrager oder Investor als Partner suchen. Dies geschieht bisher
vor allem im Bereich der selbst zahlenden Senioren, die nicht auf 6ffentliche Mittel
angewiesen sind. Die Kirchengemeinden konnen dabei verschiedene Funktionen
tibernehmen, indem sie ein Grundstiick zur Verfiigung stellen oder verkaufen, indem
sie sich im Aufsichtsorgan mit engagieren oder die seelsorgerliche Versorgung eines
solchen Hauses garantieren. Wichtig ist hierbei vor allem, dass die Kirchengemein-
den von vorneherein in die Partnerschaft einbezogen sind und sich darauf einstellen
konnen, was auf sie zukommt. Sinn machen auch solche Projekte fur die Diakonie
und die Kirche, weil der stark expansive Markt der Hilfen fir wohlhabendere Familien
damit nicht nur privaten Tragern tberlassen wird, sondern auch Trager mit kirchli-
cher und diakonischer Erfahrung Angebote fiir diesen wachsenden Personenkreis
machen konnen.

Bei jeder Form der Partnerschaft ist eine sehr frihzeitige und offene Kommu-
nikation notwendig und auch eine Klarung, welche Inhalte bei der Partnerschaft
angestrebt werden. Alle haben sie ihre eigenen Chancen und sind erstrebenswert.
I[ch mochte gerne dafiir werben.

Auf welchem Hintergrund nun wird der deutsche Partner seine Uberlegungen fiir
eine Partnerschaft anstellen? Ich mdchte nun meinen Blick auf den richten.

Gesetzlichen Rahmen der Hilfen fiir alte Menschen in Deutschland und Grund-
ziige der Umsetzung

Zunachst mochte ich betonen, dass die Hilfen fir alte Menschen nicht zu den
frihen Herausforderungen der Diakonie gehoren: die Hilfen fiir junge Menschen
aus zerritteten sozialen Verhaltnissen und auch fir Menschen mit Behinderungen
sind in der deutschen Diakonie die altesten sozialen Hilfen. Alte Menschen wurden
friher von den Familien selbst versorgt. Die kurze Lebenszeit zwischen Arbeitsende
und Tod wurde im Rahmen der Familien zugebracht. Erst als Ende des 19. Jahrhun-
derts die Familien durch die Arbeitsmigration, die es in Deutschland gab, getrennt
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wurden, stellte sich die Frage nach dem Verbleib der alten Menschen, vor allem auch
der alten Frauen. Die Versorgung alter Menschen war keine Alternative zur Familie,
sondern wurde aus der Not heraus geboren. Fiur allein stehende altere Frauen aus
wohlhabenderen Familien entstanden in Deutschland sogenannte ., Damenstifte”, fur
deren Finanzierung die Frauen auch selber aufkamen.

Die Anfange der modernen Altenhilfe in Deutschland

Auch nach dem 2. Weltkrieg entstanden neue Notlagen, als die gro3e Raumnot
durch die Flichtlingszliige den Bau von Siechen - und Altersheimen notwendig mach-
ten. Hier herrschte jedoch eine sehr niedrige Qualitat mit 5-Bettzimmern. Es sollte
einfach in einer Notlage Abhilfe geschaffen werden.

Interessant ist, dass kurz nach Einflihrung der flexiblen Altersrente 1957 sich
auch die Angebote der Altenhilfe in Deutschland verandert haben. Das Leben in ei-
ner stationaren Einrichtung sollte eine Alternative zum bisherigen Leben darstellen
und den alten Menschen die Gelegenheit geben, ihren wohlverdienten Ruhestand zu
leben. Deshalb entstand das dreigeteilte Altenheim, das aus Altenwohnungen, dem
Altenheim und dem Altenpflegeheim bestand. Diese Dreierkombination war alsbald
in jedem Altenzentrum zu finden.

Jedoch wurden daneben schon alsbald die ambulanten Dienste ausgebaut, die es
den alten Menschen ermaoglichen sollten, zu Hause einen sorgenfreien Lebensabend
zu verbringen. Deshalb wurde nach englischem Vorbild ., Essen auf Radern™ aufgebaut,
Tagesstatten fir Senioren entstanden mit einer Fiille von Freizeitangeboten, aber auch
.Seniorenwerkstatten”, in denen noch nach Neigung der alten Menschen gearbeitet
werden konnte. Da die Menschen alter wurden, nahm auch die Pflegebediirftigkeit
zu, weshalb ein neues Verstandnis von Pflege entwickelt wurde. Der Rehabilitati-
onsgedanke trat in den Vordergrund, die ,.aktivierende Pflege” verfolgte das Ziel der
moglichst groen Selbststandigkeit des alten Menschen.

In den Pflegeheimen trat neben der guten Ausstattung mit Pflegehilfsmitteln die
gute Wohnqualitat immer mehr in den Vordergrund.

Heute sind in Deutschland ca. 25% der Bevdlkerung alter als 60 Jahre und dieser
Anteil nimmt immer mehr zu. Das Alter kann heute 30 Jahre und langer dauern. Die
langere Selbststandigkeit von alten Menschen ist erkennbar, aber auch eine Zunah-
me von Pflegebediirftigkeit und Demenz. Wie schon Ende des 19. Jahrhunderts sind
heute die Familien nicht mehrin der Lage, den alten Menschen innerhalb der eigenen
Familie einen gelingenden Lebensabend zu garantieren. Nurin den seltensten Fallen
bleibt eine Familie als GroBfamilie am selben Ort. In Stadten wie Berlin sind nahezu
50% der Bevolkerung alleinstehend oder alleinerziehend. Nicht nur diese Menschen
brauchen eine adaquate Altersversorgung.

Deshalb missen sich die Hilfen fur alte Menschen immer mehr an den Lebens-
raumen der Menschen und an ihrem persdnlichen Hilfebedarf orientieren.. Daher
werden Heime in Zukunft auch immer unattraktiver und die ambulanten Dienste
mussen weiter ausgebaut werden.

Alte Menschen, die in ihrem Quartier leben, sollen dort in ein Netzwerk eingebunden
sein, das ihnen ein weitgehend selbststandiges und auch selbstbestimmtes Leben
ermaglicht. Zu diesem Netzwerk gehoren der Pflegedienst, der Essensservice, die
Reinigungsdienste, die Nachbarschaftshilfe, der Hausnotruf, die Begegnungsstatte,
die Kurzzeit - und die Langzeitpflege.

Der Ausbau dieser Dienste verlangt die gréf3iten Anstrengungen fir die Zukunft
und muss auch finanziell abgesichert werden.
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Die Pflegeversicherung als ,,5.Sdule” der Sozialversicherungen

Neben der Kranken-, Unfall-, Renten- und Arbeitslosenversicherung gibt es seit
1.4.1995 die . Soziale Pflegeversicherung”, die wir heute im Sozialgesetzbuch Xl finden.
Es ist eine beitragsfinanzierte Versicherung, die je zur Halfte von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer bezahlt wird und derzeit noch 1,95 % des Bruttoentgeltes ausmacht.
Kinderlose Personen missen 0,25% mehr bezahlen. Als pflegebedirftig wird eine
Person angesehen, die wegen korperlicher, geistiger, seelischer Krankheit oder
Behinderung mindestens 6 Monate lang fur die Verrichtungen des Tagesablaufes in
erheblichem Mafe auf Hilfe angewiesen sind.

Diese Hilfe umfasst Korperpflege, Ernahrung, Mobilitat, Hauswirtschaftliche Ver-
sorgung.

Der Medizinische Dienst der Krankenkassen stellt bei einem Hausbesuch die
Einschrankungen fest und stuft den alten Menschen in eine Pflegestufe ein:

e Stufel [(erhebliche Pflegebedirftigkeit): mehr als 45 Minuten taglich Hilfe notig

e Stufell (schwere Pflegebedirftigkeit): mindestens 180 Minuten taglich Hilfe

notig

e Stufe lll (Schwerste Pflegebedirftigkeit): bis zu 300 Minuten taglich Hilfe notig

Es wird zwischen teilstationarer Pflege und stationarer Pflege unterschieden.
Teilstationare Pflege findet zu Hause oder in einer betreuten Wohnung statt. Die
Pflegekasse bezahlt eine Geldleistung:

e Stufel 450,00 Euro

e Stufell 1279,00 Euro

e Stufelll 1550,00 Euro

Die Pflege kann auch von Angehdrigen oder Freunden erbracht werden. Ambulante
Pflegedienste rechnen ihre Leistungen ab.

In der stationdren Pflege im Heim bezahlen die Pflegekassen

e Stufel 1023,00 Euro

e Stufell 1279,00 Euro

e Stufe lll 1550,00 Euro

o Hartefall 1918,00 Euro

e Bei Demenzerkrankung gibt es jahrlich 2400,00 Euro dazu.

Diese Betrage werden an den Trager eines Pflegeheimes fir seine Leistungen
bezahlt, die in Art und Umfang genau festgelegt sind. Es gelten Kriterien fiir das Per-
sonal, sowohl die Zahl als auch die Ausbildungsqualitat, die raumliche Ausstattung
und das Angebot.

Am Beispiel eines Heimes aus Erfurt mochte ich einmal aufzeigen, wie sich die
Kosten aufschlisseln lassen:

Pflegestufe | Pflegestufe Il Pflegestufe Il
Pflege: 958,53 Euro 1293, 15 Euro 1688,61 Euro
Unterkunft und Verpflegung: 557,29 Euro 557,29 Euro 557,29 Euro
Ausbildungsumlage: 25,86 Euro 28,86 Euro 28,86 Euro
Investititionspauschale 96,43 Euro 96,43 Euro 96,43 Euro
Eigenanteil 615,12 Euro 693,74 Euro 898,19 Euro

Der Eigenanteil muss vom eigenen Geld tibernommen werden (z.B. aus der Rente),
von der Familie in einem vom Sozialamt festzulegenden Umfang oder von der Hilfe
zur Pflege nach dem Sozialgesetzbuch XII.

In Deutschland werden ca. 25% des gesamten Sozialbudgets fir die Krankenhilfe
und Pflege ausgegeben, das macht eine Summe von insgesamt 175 Mill. von ca.
700 Mill. Euro aus.
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Trager von Einrichtungen haben also kaum Madglichkeiten, Gewinne zu machen,
die sie fur anderweitige Investitionen zur Verfigung stellen konnen. Es sei denn, es
handelt sich um sehr grof3e Trager, die Ricklagen bilden konnten, die sie mit der
Aussicht auf eine gewisse Rendite im Ausland anlegen kdnnen, also bei Investitionen,
die auch eine Rendite beziehungsweise Verzinsung bringen.

SchluBbemerkung

Partnerschaften mit deutschen Einrichtungen miissen sich daher auf die Grund-
lagen konzentriert werden, die ich eingangs erwahnt habe. Partnerschaft bedarf der
Unterstiitzung, wenn sie tber gelegentliche Begegnungen hinausgehen konnen. Dass
Partnerschaften jedoch sinnvoll und fir beide Seiten fruchtbar sind, davon ist auf
dieser Tagung berichtet worden. Sie zu fordern, dazu sind wir zusammengekommen,
und sie weiter auszugestalten, das ist unser Bestreben.
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Wspodlne tworzenie kultury aktywnosci osob starszych

Ulrike Geith, Deutsche Botschaft Warschau

Warschau, 05.10.2012

.Starzejacy sie ludzie sa jak muzea: Rzecz nie w fasadzie, lecz w skarbach we wnetrzu.”

Jeanne Moreau

Wtadystaw Bartoszewski

2012
EUROPEJSKI ROK AKTYWNQSCI 0SOB STARSZYCH | SOLIDARNOSCI MIEDZYPO-
KOLENIOWEJ

W czym lezy sedno?

1. Postrzeganie osdb starszych i utrwalenie nowego wizerunku aktywnosci oséb
starszych

Potencjat oso6b starszych

Solidarnosé miedzypokoleniowa

Niezaleznos¢ zyciowa 0sdb starszych

Godzenie rél

arLDN

1.) Postrzeganie osdb starszych i utrwalenie nowego wizerunku aktywnosci oséb
starszych

.Przekaz realistycznego postrzegania osoéb starszych tworzy centralna podstawe

dla wzajemnego zrozumienia, dla solidarnosci miedzypokoleniowej i tym samym dla
wsparcia wsrdd spoteczenstwa”
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% g::;iabmciliedaralnejNiemiac GeneraCJa 60+ "t
Warszawa
friher und
Frooow T

{ L J :
Albrecht Darers Mutter Tina Turner
mit 63 Jahren mit 70 Jahren

Quellen: Privat und Gettyimages.

" SHARE  Health is good!
T The foundation for active ageing

10 “Activities of Daily Living™:
1. Walking 100 Meters
R rmwen2l] 2. sitting two hours

3. Getting up from chair
4

. Climbing up one flight of
stairs without break

5. Kneeling
6. Bending down
.~ SHARE ’
8 %.%z==d [7. Extending arms above

shoulder

> : 8. Carrying a chair
Subjective: Health good, very good, or excellent ) J ) )
x ~ P 9. Carrying weight of 5 kilo
10. Picking up a coin with
fingers from table

Functional Limitations: ,Activies of daily living“ (ADL)

62



R

Ambasada
Republiki Federalnej Niemiec
Warszawa

REFERATY Ulrike Geith

~"SHARE Health is good!
B The foundation for active ageing

w T

60 -
50
40
i -
— Mittebwert
30 1 = | C— Median
= = = :Linear (Mitlelwert)
20 L
10 -
04 L e
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 - SHARE

Objektive: Grip strength

2.) Potencjat 0s6b starszych

.Udziat osob, ktore sa aktywne i mobilne do pdznej starosci, bedzie sie zwiekszat
rowniez w przysztosci. Trzeba im stworzy¢ nowe mozliwosci, aby mogli intensywniej
wnosi¢ wktad we wzystkich dziedzinach spotecznych.

.na rzecz gospodarki:
stosunki pracy i warunki pracy umozliwiajace aktywnos$¢ osob starszych
perspektywy dla wyrobdw i ustug dla os6b starszych (silver economy])

...na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego:

zaangazowanie obywatelskie
rodzina
sasiedztwo i przyjaciele
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3.) Wsparcie wsréd spoteczenstwa

.Kiedy spotykaja sie ze soba ludzie w réznym wieku i lepiej sie poznaja, powstaje tym
samym wazna przestanka, by osoby starsze i mtodzi nawzajem sie rozumieli i odnosili
wzajemne korzysci.”

Solidarnosc pokolen
Tak nie!
Mtodosc
Staros¢

Jedno spoteczenstwo dla wszystkich pokolen!

Zroznicowanie pokolen
Cechy wspoélne pokolen

Wykorzystywanie réznych
zasobow i mocnych stron

Réznorodnos¢ pokolen

Szacunek i wzajemne
uznanie

Zycie pokoleniowoécia

Wtasciwe nastawienie juz
w dziecinstwie i mtodosci
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...a jak to osiagnad?

e Uwrazliwienie spoteczenstwa i zachecenie do debaty

e Wymiana informacji na wszystkich szczeblach

e Zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek
Stworzenie kultury aktywnosci osob starszych!

4.) Niezaleznos¢ zyciowa ludzi starszych

.Zyczenie mozliwie najwiekszej samodzielnoéci w kwestii mieszkania charakteryzuje
réwniez specjalne formy mieszkalne, ktére [...]- po czesci dostosowane sa do szcze-
golnej sytuacji os6b wymagajacych intensywnej opieki, po czesci poszukuja nowych
drdg taczacych sfere prywatna z wzajemna pomoca.”

Wo wiirden Sie im Falle einer Hilfs- oder Pflegebediirftigkeit im Alter
wohnen wollen?
60%
49,50%
50%
g 40%
2
8
5 30%
-l
T
t
<  20% 16.90%
11.80%
3.40%
B -
0%
Zu Hause Bei meinen Betreutes Senioren-WG Senioren-
Angehdrigen Wohnen wohnheim
n Deutschland; ab 14 Jahre; 2.017 Befragte; GfK Quelle: GK Maktforschung
Marktfarschung
@ Statista 2012

5.) Godzenie rol

W Niemczech réwno 2,4 mln oséb pobiera $wiadczenia z ubezpieczenia pielegna-
cyjnego. Ponad 1,6 mln 0s6b ma zapewniona opieke domowa [...]. Przewazajaca
wiekszos$¢ pracujacych chciataby w miare mozliwosci sama zapewnic opieke swoim
bliskim, napotyka jednak na wielkie trudnosci.”

Ramy organizacyjne

¢ Federalne Ministerstwo ds. Rodziny, Seniordw, Kobiet i Mtodziezy jako wiodacy
podmiot koordynujacy wdrozenie Europejskiego Roku 2012

¢ Wykonanie przez Federalna Wspélnote Organizacji na rzecz Seniordw opp i To-
warzystwo Badan nad Gerontologia opp.

e Pazdziernik 2011: wezwanie na obszarze catej federacji do udziatu w Roku Eu-
ropejskim 2012

¢ Dotacja: 800.000 Euro ze srodkéw federalnych (Federalne Ministerstwo ds. Rodziny,
Senioréw, Kobiet i Mtodziezy)

e ztozono ponad 300 wnioskow projektow z tego wytoniono 46 i wtaczono w naro-
dowy program roboczy

¢ www.ej2012.de jako centralna platforma z informacja o terminach/dziataniach/
dokumentach/ projektach
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Przyktady niemiecko-polskich projektow

e Internationales Bildungsforum Greifswald

e Nordeuropaischer Kongress

e FEuropaische Konferenz: Grenzenlos aktiv altern?!
e Sieben Briicken

* Intergenerationes

Wydarzenia i terminy

e 06. Februar 2012 Nationale Auftaktkonferenz (Berlin)

e 29. April 2012 Européischer Tag der Solidaritit der Generationen (Ort?)

e 03-05. Mai 2012 10. Deutscher Seniorentag (Hamburg)

e 08.-10. Mai 2012 79. Deutscher Fiirsorgetag (Hannover)

e 10. Oktober 2012 Fachkongress im Rahmen der Initiative Neue Qualitat
der Arbeit (Ort?)

» Dezember 2012 Nationale Abschlusskonferenz (Berlin)

Ulrike Geith
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Gemeinsam eine Kultur des aktiven Alterns schaffen

* Botschaft
o o der Bundesrepublik Deutschland ) .
Warschau Ulrike Geith, Deutsche Botschaft Warschau

Warschau, 05.10.2012

LAlternde Menschen sind wie Museen: Nicht auf die Fassade kommt es an, sondern auf
die Schéatze im Innern.”

Jeanne Moreau

Wtadystaw Bartoszewski

2012
DAS EUROPAISCHE JAHR FUR AKTIVES ALTERN UND SOLIDARITAT
ZWISCHEN DEN GENERATIONEN

Worum geht es?

Altersbilder & Altersgrenzen
Potenziale Alterer

Zusammenhalt in der Gesellschaft
Eigenstandiges Leben im Alter
Vereinbarkeiten

1.) Altersbilder und Altersgrenzen
.Die Vermittlung von realistischen Altersbildern bildet eine zentrale Grundlage fir

das gegenseitige Verstandnis, fur die Solidaritat der Generationen und damit fiir den
Zusammenhalt der Gesellschaft”
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Generation 60+ ?!

* Botschaft
T der Bundesrepublik Deutschland
Warschau

friher und
r TR

| A f :
Albrecht Dirers Mutter Tina Turner
mit 63 Jahren mit 70 Jahren

Quellen: Privat und Gettyimages.

~" SHARE Health is good!
o The foundation for active ageing

# Suney o
# # 7 andRetirement in Europe

10 “Activities of Daily Living™:
1. Walking 100 Meters
R rmwen2l] 2. sitting two hours

3. Getting up from chair
4

. Climbing up one flight of
stairs without break

5. Kneeling
6. Bending down
.~ SHARE ’
8 %.%z==d [7. Extending arms above

shoulder

. : 8. Carrying a chair
Subjective: Health good, very good, or excellent ) J ) )
x ~ P 9. Carrying weight of 5 kilo
10. Picking up a coin with
fingers from table

Functional Limitations: ,Activies of daily living“ (ADL)
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Botschaft e .
* d:rSBGuLadesrepublik Deutschland - *SWI:lMA“mRE Health Is g°°d!
The foundation for active ageing

Warschau Pl i e
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04 L e
60 61 62 63 64 85 66 67 68 69 - SHARE

Objektive: Grip strength

2.) Potenziale Alterer

.Der Anteil derjenigen, die bis ins hohe Alter aktiv und mobil sind, wird auch kinftig
weiter zunehmen. lhnen missen neue Maglichkeiten eroffnet werden, um sich in
allen gesellschaftlichen Bereichen starker einzubringen.”

...fir die Wirtschaft:

e Arbeitswelt und Arbeits-bedingungen die aktives Altern ermaoglichen

» Potenziale fir Produkte und und Dienstleistungen fir altere Menschen (Sil-
ver Economy)

...fur die Zivilgesellschaft:

e Biirgerschaftliches Engagement
e Familie

e Nachbarschaft & Freunde
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ﬁ@ Botschaft o Pure age effect
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3.) Zusammenhalt innerhalb der Gesellschaft

* Botschaft

“%* | der Bundesrepublik Deutschland . . .
Warschau .Wenn sich Menschen unterschiedlichen Alters begegnen und besser kennenlernen,

ist damit eine wichtige Voraussetzung dafir geschaffen, dass Alt und Jung sich ver-

stehen und voneinander profitieren konnen.

Solidaritat der Generationen

Eine Gesellschaft fur alle Generationen!

Generationendifferenzen
& Generationenidentitaten

Generationenvielfalt

unterschiedliche Ressour-
cen/Starken nutzen

Respekt & gegenseitige
Anerkennung

Generativitat leben

Weichen bereits in Kin-
dheit & Jugend stellen
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.. und wie schafft man das?

* Botschaft ) e Sensibilisierung der Bevdlkerung & Anregung zur Debatte
der Bundesrepublik Deutschland .
Warschau e |nformationsaustausch auf allen Ebenen

e Bekampfung von Altersdiskriminierung
Schaffung einer Kultur des aktiven Alterns!

4.) Eigenstandiges Leben dlterer Menschen

.Der Wunsch nach moglichst selbststandigem Wohnen kennzeichnet auch besonde-
re Wohnformen, die teils [...] auf die besondere Situation schwer pflegebedirftiger
Alterer eingehen, teils nach neuen Wegen der Verbindung von Privatsphare und
gegenseitiger Hilfe suchen”.

GEWUNSCHTES WOHNUMFELD BEI PFLEGEBEDURFTIGKEIT IM ALTER
Wo wiirden Sie im Falle einer Hilfs- oder Pflegebediurftigkeit im Alter
wohnen wollen?
60%
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E =
0%
Zu Hause Bei meinen Betreutes Senioren-WG Senioren-
Angehdrigen Wohnen wohnheim
n Deutschland; ab 14 Jahre; 2.017 Befragte; GfK Quelle: GTK Madktforschung
Marktforschung
@ Statista 2012

5.) Vereinbarkeiten

.In Deutschland beziehen rund 2,4 Millionen Menschen Leistungen aus der Pfle-
geversicherung. Mehr als 1,6 Millionen Menschen werden zu Hause versorgt [...].
Die Uberwiegende Mehrheit der Berufstatigen maochte ihre Angehaorigen so weit wie
moglich selbst betreuen, stéBt aber auf groe Schwierigkeiten.”

Der organisatorische Rahmen

e BMFSHJ als nat. Koordinierungsstelle fir Umsetzung des EJ 2012

e (Geschaftsstelle durch BAG Senioren Organisationen e.V und Forschungsgesell-
schaft fir Gerontologie e.V.

e Oktober 2011: bundesweiter Aufruf zur Beteiligung am EJ 2012

e zur Férderung der Aktivitdten: > 800 000€ aus Bundesmitteln (BMFSFJ]

e (ber 300 Projektentwiirfe wurden eingereicht

e davon 46 ausgewahlt und im nat. Arbeitsprogramm bericksichtigt

e www.ej2012.de als zentrale Plattform fiir Termine/Aktivitaten/Dokumente/Projekte
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Beispiele fiir deutsch-polnische Projekte

* Botschaft . e Internationales Bildungsforum Greifswald
“%* | der Bundesrepublik Deutschland
Warschau e Nordeuropaischer Kongress

e FEuropaische Konferenz: Grenzenlos aktiv altern?!
e Sieben Briicken
e Intergenerationes

Veranstaltungen & Termine

e 06. Februar 2012 Nationale Auftaktkonferenz (Berlin)

e 29. April 2012 Europdischer Tag der Solidaritit der Generationen (Ort?)

e 03-05. Mai 2012 10. Deutscher Seniorentag (Hamburg)

e 08.-10. Mai 2012 79. Deutscher Fiirsorgetag (Hannover)

e 10. Oktober 2012 Fachkongress im Rahmen der Initiative Neue Qualitat
der Arbeit (Ort?)

e Dezember 2012 Nationale Abschlusskonferenz (Berlin))
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Partnerstwa miast Lublin i Miinster

Wspétpraca pomiedzy Polska a Niemcami z perspektywy ekonomicznej i spotecznej
- dobre praktyki

CO £ACZY LUBLIN | MUNSTER?

e LubliniMinster sa centrami regionow z szeroka oferta kulturalna oraz miastami
uniwersyteckimi z bogata historia. Zawsze odgrywaty wazna role nie tylko w re-
gionie, lecz takze daleko poza jego granicami.

e Obydwa miasta leza na 51 stopniu szerokosci geograficzne;.

e Oba miasta sa réwniez zwiazane z waznymi wydarzeniami historycznymi: Miin-
ster znane jest jako miasto podpisania Pokoju Westfalskiego w 1648 r., natomiast
w Lublinie zostata podpisana Unia Lubelska w 1569 r.

POCZATKI PARTNERSTWA MIAST

Na dtugo przed oficjalnym powstaniem partnerstwa miast istniaty zwiazki miedzy Lu-
blinem i Miinster - gtéwnie poprzez Katolicka Akademie Spoteczna Franz-Hitze-Haus
oraz poprzez kontakty miedzy Katolickim Uniwersytetem Lubelskim a Instytutem
Chrzescijanskim Nauk Spotecznych Westfalskiego Uniwersytetu Wilhelma w Miinster.

e Pierwsze oficjalne kontakty miedzy miastami zainicjowat dr Stanistaw Ciesla, je-
den z wyktadowcdow Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktory po raz pierwszy
odwiedzit Minster w latach 80-ych XX wieku.

e 5 czerwca 1990 r. odbyto sie zebranie Rady Starszych Rady Miinster, na ktorym
zostato zaproponowane partnerstwo miast. Podczas pierwszych rozmoéw wstepnych,
ktére odbyty sie w lipcu 1990 r. w Lublinie, okazato sie, ze pomyst partnerstwa
miast zostat przyjety z wielkim zainteresowaniem.

e 24 kwietnia 1991 r. Rada Miasta Miinster podjeta jednogtosnie uchwate, w ktérej
wyrazita wole dazenia do oficjalnego partnerstwa z Lublinem. W ramach wizyty
nadburmistrza dr. Jérga Twenhdvena i dyrektora miasta Hermanna Janssena, ktora
miata miejsce w sierpniu tego samego roku w Lublinie, zostat podpisany uktad
o0 partnerskiej wspotpracy miast. Wszedt on w zycie w dniu jego potwierdzenia
przez Rady Miejskie obu miast: Lublina i Minster.

e 25 sierpnia 1991 r. Rada Miasta Minster jednogtosnie postanowita ustanowié
partnerstwo miast z Lublinem, jednoczesnie zatwierdzajac ..Uktad o partnerskiej
wspotpracy”.

¢ Natomiast delegacja lubelska, ktéra sktadata sie m.in. z Prezydenta Miasta dr.
Leszka Bobrzyka, z Przewodniczacego Rady dr. Marka Poniatowskiego i dr. Stani-
stawa Ciesli, ponownie wyjechata do Miinster. Punktem kulminacyjnym tej wizyty
byto uroczyste podpisanie uktadu partnerskiego, ktore odbyto sie 30 listopada
1991r. w Sali Pokoju w Ratuszu. Owczesny dyrektor miasta Hermann Janssen
opisat to partnerstwo jako partnerstwo nowego stylu.

e W 2002 r. miasto Miinster zostato wyrdznione przez ambasadora Polski nagroda
za najlepiej dziatajace polsko-niemieckie partnerstwo miast.

PARTNERSTWO MIAST:
PROJEKT FORDERVEREIN MUNSTER-LUBLIN E.V.
e Stowarzyszenie Forderverein Lublin-Minster e.V. powstato 30 listopada 1992 roku
Celem Stowarzyszenia jest organizacja:
- koncertow,
- odczytow,
- wystaw,

79



PANEL DYSKUSYJNY

Dariusz Chwastek

- projektdw spotecznych,

- spotkan.

Obecnie Stowarzyszenie liczy ponad 100 cztonkéw (Polakéw i Niemcéowl, ktérzy
nalezacy do réznych generacji i sa reprezentantami wielu instytucji.

.KTO CHCE SIE POZNAC, MUSI SIE SPOTYKAC"

W latach 1998, 2000 i 2010 w Lublinie odbyty sie spotkania obywatelskie Stowarzy-
szenia Munster Lublin.

W latach 2001, 2007, 2009, 2011 Minster byto celem wizyty obywatelskiej z Lublina.

PARTNERSTWO SZKOt
Partnerstwo miast umozliwito nawiazanie wspotpracy miedzy kilkoma szkotami.
Do dzis$ wspotpracuja:

Hansa-Berufskolleg i Zespo6t Szkét Ekonomicznych w Nateczowie,
Anne-Frank-Berufskolleg i Zespdt Szkot Rzemiosta i Przedsiebiorczosciim. Jana
Kilinskiego w Lublinie,

Ratsgymnasium i Gimnazjum nr 16 im. Fryderyka Chopina w Lublinie,
Schillergymnasium i | LO im. Stanistawa Staszica w Lublinie

Mtodzi ludzie spotykaja sie podczas wymian uczniowskich.

PARTNERSTWA INNYCH INSTYTUCJI

Pierwsze kontakty - Junge Union i Mtodzi Chrzescijanscy Demokraci
Spotkania studentéw, cztonkéw Junge Union z Miinster i Mtodych Chrzescijan-
skich Demokratéw z Lublina rozpoczety sie na poczatku lat 90-ych ub. wieku.
W 1993 r. podpisano porozumienie o wspétpracy miedzy obiema organizacjami.
Zaowocowato ono dziesiatkami wzajemnych wizyt studyjnych, debat i konferencji
miedzynarodowych, analiz i publikacji naukowych.

Niemiecko-Polska Akademia Mtodziezowa (DPJA)

Niemiecko-Polska Akademia Mtodziezowa jest organizacja majaca na celu lep-
sze poznanie sie i zblizenie polskiej oraz niemieckiej mtodziezy. Organizuja m.in.
spotkania mtodziezy w Polsce i zapraszaja polskie grupy do Minster. Powyzsze
spotkania wyjazdowe skierowane sa do mtodych dorostych i podejmuja szeroko
zakrojone tematy z zakresu historii, polityki, Srodowiska i kultury.

Franz-Hitze-Haus i Szkota Jezyka Niemieckiego Dethloff-Deutschschule
Co roku do Miinster przyjezdzaja studenci, aby na wspolnym seminarium z miej-
scowa mtodzieza pracowac nad konkretnym tematem. W ramach rewizyty odbywaja
sie seminaria niemieckich studentéw w Lublinie.

Obdz dla dzieci - Kindercamp

0d roku 1998 grupy dzieci z Lublina i Zabrza wyjezdzaja na obdz do Miinster. Co roku
uczestniczy w nim 10 dzieci z Lublina i 10 dzieci z Zabrza. Wyjazdy organizuje Biuro
Dzieci, podejmujac przy okazji bezposrednia wspotprace ze szkotami.

Studencki Chaor Madrigal Miinster i Chaor Uniwersytecki Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego

0d 2001 roku Studencki Chér Madrigal Miinster wspétpracuje z Chérem Uniwer-
syteckim Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Najwazniejszym wydarzeniem byta wspélna trasa koncertowa z okazji uroczystosci
upamietniajacych 70. rocznice wybuchu drugiej wojny $wiatowej. Wykonano wtedy
polska i niemiecka muzyke sakralna oraz IX Symfonie Beethovena.

STOWARZYSZENIE OBYWATELSKIE LUBLIN-MUNSTER

Stowarzyszenie Obywatelskie Lublin-Miinster powstato 29 kwietnia 2008 r.
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e Zatozycielami Stowarzyszenia byli przedstawiciele réznych lubelskich instytucji,
ktdre juz wczesniej nawiazaty kontakty z Miinster.

e Stowarzyszenie liczy okoto 40 cztonkow.

e Gtowne cele Stowarzyszenia to:

- promocja Lublina w Minster i Miinster w Lublinie,
- nawiazywanie i utrzymywanie kontaktéw miedzy partnerami z obu miast,
- wymiana kulturowa miedzy Lublinem i Minster.

e Stowarzyszenie zajmuje sie miedzy innymi organizacja spotkan, ktére maja na
celu przedstawianie i przyblizenie mieszkancom Lublina Miinster i Republike
Federalna Niemiec.

e Corocznie odbywaja sie spotkania adwentowe nawiazujace do niemieckich tradycji,
jak np. wieniec adwentowy, kalendarz adwentowy czy tez ciasteczka spekulatius
oraz spotkania integracyjne.

e Stowarzyszenie wspotpracuje scisle z Forderverein Lublin-Miinster e.V. Wspélnie
organizowane sa wizyty obywatelskie, wystawy, spotkania szkét lub konkursy
dla mtodziezy.

PARTNERSTWO POMIEDZY PARAFIAMI

e Parafia $w. Idy (Gremmendorf) i parafia Narodzenia N.M.P. (Dabrowica)
Na poczatku tego partnerstwa wiosna 1992 r. po stronie niemieckiej dominowata
idea pojednania, pomocy i otwarcia drég na Zachdd. Poprzez wzajemne odwiedziny
licznych grup i pojedynczych oséb przez 19 lat kontakt nawiazaty setki osdb z réznych
przedziatow wiekowych.

 Parafia ewangelicka Sw. Andrzeja i Parafia ewangelicka Sw. Tréjcy w Lublinie
Parafia ewangelicka Sw. Andrzeja z Miinster-Coerde od czterech lat utrzymuje
Partnerskie zwiazki z Parafia Ewangelicko-Augsburska Sw. Tréjcy w Lublinie.
Przez ten czas powstaty i pogtebione zostaty liczne osobiste relacje podczas wizyt
przedstawicieli lubelskiej parafii ewangelickiej w Miinster i obejmujacych rézne
generacje wizyty studyjnej gminy z Coerde w Lublinie.

Przedstawiciele Parafii Sw. Andrzeja uczestniczyli w przekazaniu lubelskiej Parafii
Krzyza z Gwozdzi z Coventry. Tym samym Parafia Ewangelicko-Augsburska w Lublinie
obok polsko-niemieckiej fundacji w Krzyzowej (Dolny Slask) stata sie druga instytucja
w Polsce, ktdra otrzymata taki Krzyz.

e Ewangelicki Okreg Koscielny
Powstajace centrum diakonijne, ktore zlokalizowane jest w podziemiach siedziby
lubelskiej Parafii ewangelickiej powinno by¢ wazna czescia sktadowa pracy socjalnej
Ewangelikow w Lublinie. Ewangelicki Okreg Koscielny w Miinster wspiera ten projekt.

77



PODIUMSDISKUSSION

Dariusz Chwastek

Partnerschaft zwischen den Stadten Lublin und Miinster

Zusammenarbeit zwischen Polen und Deutschland aus okonomischer und sozialer
Perspektive - eine gute Praxis

WAS VERBINDET LUBLIN UND MUNSTER?

e Lublin und Miinster sind regionale Zentren mit einem breiten, kulturellen Angebot
und sie sind Universitatsstadte mit reicher Geschichte. Sie spielten immer eine
bedeutende Rolle, nicht nurin ihrer Region, sondern auch iiber ihre Grenzen hinaus.

e Beide Stadte befinden sich auf dem 51. Breitengrad.

e Beide Stadte sind mit wichtigen, historischen Ereignissen verbunden: Munster ist
bekannt als Stadt, in der der Westfalische Frieden 1648 unterschrieben worden ist,
wohingegen in Lublin die Lubliner Union im Jahre 1648 unterzeichnet worden ist.

DIE ANFANGE DER STADTEPARTNERSCHAFT

Lange vor dem Abschluss der offiziellen Stadtepartnerschaft bestand bereits eine
Verbindung zwischen Lublin und Minster - hauptsachlich durch die katholisch-soziale
Akademie Franz-Hitze Haus sowie Kontakten zwischen der Katholischen Universitat
Lublin und dem Institut fir christliche Sozialwissenschaften der Westfalischen Wil-
helms-Universitat in Miinster.

e Dieersten offiziellen Kontakte nahm Dr. Stanistaw Cieéla, Dozent der Katholischen
Universitat Lublin, auf, der Minster zum erste Mal in den 80er Jahren des 20.
Jahrhunderts besuchte.

e Am 5. Juni 1990 fand eine Sitzung des Altestenrates des Rates von Miinster statt,
in der die Stadtepartnerschaft vorgeschlagen wurde. Wahrend der ersten, einle-
itenden Gesprache, die im Juli 1990 in Lublin stattfanden, zeigte es sich, dass der
Gedanke einer Stadtepartnerschaft mit groBem Interesse aufgenommen wurde.

e Am 24. April 1991 fasste der Stadtrat von Minster einstimmig den Beschluss,
eine offizielle Partnerschaft mit Lublin anzustreben. Wahrend des Besuches des
Oberbiirgermeisters Dr. Jorg Twenhoven im August des selben Jahres in Lublin
wurde von ihm und dem Stadtdirektor Hermann Janssen der Vertrag lber die
partnerschaftliche Zusammenarbeit unterzeichnet. Er trat mit dem Tag der An-
nahme durch die Stadtrate beider Stadte - Lublin und Minster - in Kraft.

e Am 25. August 1991 hat der Stadtrat von Minster einstimmig beschlossen, eine
Stadtepartnerschaft mit Lublin einzugehen, gleichzeitig bestatigte er den ,Vertrag
Uber die partnerschaftliche Zusammenarbeit”.

e Demnachst fuhr eine Lubliner Delegation, die u.a. aus dem Stadtprasidenten
Dr. Leszek Bobrzyk, dem Stadtratsvorsitzenden Dr. Mark Poniatowski und Dr. Sta-
nistaw Ciesla bestand, erneut nach Minster. Hohepunkt dieses Besuches war die
feierliche Unterzeichnung des Partnerschaftsvertrages, die am 30. November
1991 im Friedenssaal des Rathauses statt fand.

e Im Jahre 2002 wurde die Stadt Miinster vom polnischen Botschafter fiir die am
besten funktionierende polnisch-deutsche Stadtepartnerschaft ausgezeichnet.

STADTEPARTNERSCHAFT:
PROJEKT FORDERVEREIN MUNSTER-LUBLIN E.V.
e Der Forderverein Lublin-Miinster e.V. wurde am 30. November 1992 gegriindet
Vereinsziele sind die Organisation von :
- Konzerten,
- Lesungen,
- Ausstellungen,

78



PODIUMSDISKUSSION

Dariusz Chwastek

- Sozialen Projekten,

- Treffen.

Zur Zeit hat der Verein Gber 100 Mitglieder (Polen und Deutsche), die unterschie-
dlichen Generationen angehdren und Reprasentanten vieler Institutionen sind.

WER EINANDER KENNEN LERNEN WILL, MUSS EINANDER TREFFEN"

In den Jahren 1998, 2000 und 2010 fanden in Lublin Biirgertreffen des Fordervereins
Minster-Lublin statt.

In den Jahren 2001, 2007, 2009 und 2011 war Munster Ziel von Biirgerbesuchen aus
Lublin.

SCHULPARTNERSCHAFTEN
Die Stadtepartnerschaft ermoglichte die Zusammenarbeit zwischen mehreren Schulen.
Bis zum heutigen Tag arbeiten zusammen:

Das Hansa-Berufskolleg und die ZSZ Wirtschaftsschule in Naleczow bei Lublin,
das Anne-Frank-Berufskolleg und die Schule fir Handwerk und Unternehmertum
Jan Kilinski in Lublin,

das Ratsgymnasium und das Gymnasium Nr 16 Fryderyk Chopin in Lublin,
Das Schillergymnasium und das |. Liceum Stanistaw Staszic in Lublin

Jugendliche begegnen sich beim Schiileraustausch.

PARTNERSCHAFTEN MIT ANDEREN INSTITUTIONEN

Erste Kontakte - Junge Union und Junge Christdemokraten

Die Treffen von Studenten, Mitgliedern der Jungen Union aus Miinster und Jungen
Christdemokraten aus Lublin, begannen Anfang der 90er Jahre des letzten Jah-
rhunderts. Im Jahre 1993 wurde eine Verstandigung tber die Zusammenarbeit
beider Organisationen unterzeichnet. Diese flihrte zu Dutzenden gegenseitigen
Studienreisen, Debatten, internationalen Konferenzen, Analysen und wissenscha-
ftlichen Publikationen.

Deutsch-Polnische Jugendakademie (DPJA)

Die Deutsch-Polnische Jugendakademie ist eine Organisation, die sich zum Ziel
gesetzt hat, dass sich polnische und deutsche Jugendliche besser kennen lernen
und einander naher kommen. Sie organisiert u.a. Jugendtreffen in Polen und ladt
polnische Gruppen nach Minster ein.

Diese Treffen richten sich an junge Erwachsene und umfassen breitgefacherte
Themen aus den Bereichen Geschichte, Politik, Umwelt und Kultur.

Franz-Hitze-Haus und die Dethloff-Deutschschule

Jedes Jahr reisen Studenten nach Minster, um in einem gemeinsamen Seminar
mit der ortlichen Jugend ein bestimmtes Thema zu bearbeiten. Bei Gegenbesuchen
werden Seminare mit deutschen Studenten in Lublin abgehalten.

Kindercamp

Seit 1998 fahren Kindergruppen aus Lublin und Zabrze nach Miinster. Jahrlich nehmen
10 Kinder aus Lublin und 10 Kinder aus Zabrze daran teil. Die Ausfliige organisiert
das Kinderbiro, das zu diesem Zweck unmittelbar mit Schulen zusammenarbeitet.

Studentischer Madrigalchor Miinster und der Universitatschor der Katholi-
schen Universitat Lublin

Seit 2001 arbeitet der Studentische Madrigalchor Miinster mit dem Universitatschor
der Katholischen Universitat Lublin zusammen.

Das bedeutendste Ereignis war eine Konzerttour aus Anlass der Gedenkveranstaltu-
ngen zum 70. Jahrestag des Ausbruchs des zweiten Weltkrieges. Es wurde polnische
und deutsche Sakralmusik und die neunte Sinfonie von Beethoven aufgefiihrt.
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BURGERVEREIN LUBLIN-MUNSTER

Der Biirgerverein Lublin-Minster wurde am 29. April 2008 gegriindet.

Grinder des Vereins waren Vertreter verschiedener Lubliner Institutionen, die
bereits friher Kontakte mit Minster aufgenommen hatten.

Der Verein hat ca. 40 Mitglieder.

Hauptziele des Vereins sind:

- Werbung fur Lublin in Minster und fur Munster in Lublin,

- Aufnahme und Unterhaltung von Kontakten zwischen Partnern aus beiden Stadten,
- Kulturaustausch zwischen Lublin und Miinster.

Der Verein organisiert unter anderem Treffen, um den Einwohnern von Lublin
Minster und die Bundesrepublik Deutschland vorzustellen und naher zu bringen.
Jahrlich finden zur Adventszeit Treffen statt, die an deutsche Traditionen ankniipfen,
wie z.B. den Adventskranz, den Adventskalender, Spekulatiuskekse sowie Inte-
grationstreffen.

Der Verein arbeitet eng mit dem Forderverein Lublin-Minster e.V. zusammen.
Gemeinsam werden Biirgerbesuche, Ausstellungen, Schulveranstaltungen und
Wettbewerbe fiir Jugendliche organisiert.

GEMEINDEPARTNERSCHAFTEN

Gemeinde Hlg. Ida in Gremmendorf und Gemeinde Maria Geburt in Dabrowica
Zu Beginn der Partnerschaft im Friihling 1992 war auf deutscher Seite der Gedanke
der Versshnung, der Hilfe und der Offnung des Weges nach Westen vorherrschend.
Durch den gegenseitigen Besuch zahlreicher Gruppen und Einzelner wahrend der
19 Jahre kamen hunderte von Menschen unterschiedlichen Alters miteinander in
Kontakt.

Evangelische St. Andreas Gemeinde und Evangelische Dreifaltigkeitsgemeinde
in Lublin. Die Evangelische St. Andreas Gemeinde von Minster-Coerde unterhalt
seit vier Jahren eine partnerschaftliche Verbindung mit der Evangelisch-Augsbur-
gischen Dreifaltigkeitsgemeinde in Lublin

In dieser Zeit entstanden zahlreiche personliche Verbindungen, die wahrend der
zahlreichen Besuche der Vertreter der Lubliner evangelischen Gemeinde in Miinster
noch vertieft wurden; unterschiedliche Generationen aus der Gemeinde von Coerde
unternahmen Studienreisen nach Lublin. Vertreter der St. Andreasgemeinde nahmen
an der Uberreichung des Nagelkreuzes aus Coventry in der Lubliner Gemeinde teil.
Diese Evangelisch-Augsburgische Gemeinde in Lublin ist neben der polnisch-deut-
schen Stiftung in Kreisau (Niederschlesien) die zweite Institution in Polen, die ein
derartiges Kreuz erhalten hat.

Evangelischer Kirchenbezirk

Das im Aufbau befindliche Diakoniezentrum, das sich im Untergeschoss der Lubliner
evangelischen Gemeinde befindet, soll ein bedeutender Beitrag zur Sozialarbeit
der Evangelischen in Lublin werden. Der Evangelische Kirchenbezirk in Minster
unterstitz dieses Projekt.
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DEUTSCH-POLNISCHE ZUSAMMENARBEIT AUS DER OKONOMISCHEN UND SO-
ZIALEN PERSPEKTIVE - GUTE PRAKTIKEN

TROCHE HISTORII

1987: Pierwsza podrdz badawcza pracownikdw instytucji psychiatrycznych z Niemiec
do Polski, wizyta w zaktadach psychiatrycznych, w ktorych podczas Il wojny Swiatowe;
Niemcy dokonali zbrodni na pacjentkach i pacjentach. Rozpoczyna sie dialog z pra-
cownikami polskich szpitali psychiatrycznych: ,Budowanie mostu nad przepascia”.
Podroéz konczy sie w Krakowie.

1989: Druga podréz badawcza, tym razem z wieksza grupa pracownikow Bethel.
Zawierane sa pierwsze umowy partnerskie pomiedzy niemieckimi i polskimi placow-
kami psychiatrycznymi.

22.10.1990: Podpisanie porozumienia partnerskiego miedzy Krakowem a Bethel.

27.10.1990: Zatozenie ,Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Zdrowia Psychicznego”.
Do tej pory PNTZP zorganizowato 23 polsko-niemieckie sympozja, ostatnie odbyto
sie w sierpniu biezacego roku w Bethel, zatytutowane: , Czy sa jeszcze zdrowi? - Nie-
bezpieczne trendy w psychiatrii”.

POROZUMIENIE PARTNERSKIE Z 22.10.1990

Partnerzy

e Katedra Psychiatrii Akademii Medycznej im. M.Kopernika w Krakowie
e Szpital Specjalistyczny im. dr. Jozefa Babinskiego w Krakowie

e Sgzpital Psychiatryczny v. Bodelschwingsche Stiftungen Bethel

Zakres wspotpracy

e Wymiana do$wiadczen na szczeblu kierowniczym

¢ Wymiana pracownikow

e Opracowanie teologiczno - etycznych i diakonicznych kwestii zasadniczych z uwzgled-
nieniem wspoélnej historii

¢ Naprzemienne iwspdlne prowadzenie fachowych konferencji i sympozjow doty-
czacych tematéw psychiatrycznych.

19.05.1998: Rozszerzenie wspotpracy i zawarcie porozumienia kooperacyjnego z kolej-
nymi partnerami: MOPS Krakdw i Wojewddzkie Kolegium Pomocy Socjalnej Krakowa.

ROZSZERZENIE POROZUMIENIA PARTNERSKIEGO Z 30.05.2005

Partnerzy

e Katedra Psychiatrii Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
e Sgzpital Specjalistyczny im. dr. Jozefa Babinskiego w Krakowie

e Wojewddztwo matopolskie

e Gmina miejska Krakow
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Cele

e Poprawa warunkoéw bytowo-zyciowych ludzi psychicznie uposledzonych w Polsce
i w Niemczech.

e Dalszy rozwdj jakosci ustug psychiatrycznych dla ludzi z uposledzeniem psy-
chicznym.

e Wspodtpraca partnerska z przedstawicielami intereséw pacjentéw ze schorzeniami
psychiatrycznymi i cztonkéw ich rodzin.

e Wywieranie wptywu na socjalno-etyczne, socjalno-polityczne i fachowe dyskusje
w obu krajach.

Formy i tresci Partnerstwa

e Wspdlne opracowywanie fachowych psychiatrycznych i socjologicznych tematoéw,
tematdw dotyczacych polityki zdrowotnej, oraz zagadnien teologiczno-etycznych
i diakonicznych

¢ Wymiana doswiadczen na szczeblu kierowniczym, obustronne porady i dyskusje
na temat koncepcji kierowniczych, struktur, organizacji i finansowania ustug
psychiatrycznych na poziomie gminy...

e Wymiana pracownikdw: wzajemne hospitacje i praktyki, organizacja wymiany do-
Swiadczen pomiedzy pracownikami réznych stuzb, instytucji i grup zawodowych...

e Wymiana podopiecznych: prowadzenie wyjazdow wypoczynkowych i spotkan
pacjentéw..., wymiana doswiadczen pomiedzy przedstawicielami pacjentow ze
schorzeniami psychiatrycznymi i cztonkami rodzin pacjentow...

¢ Regularne prowadzenie fachowych konferencji i sympozjéw dotyczacych profesjo-
nalnych tematdéw psychiatrycznych, jak i etyczno-teologicznych pytan zasadniczych
z zakresu postepowania psychiatrycznego...

Dziatalno$¢ w ramach Partnerstwa
Do tej pory w ramach Partnerstwa przeprowadzono 12 bilateralnych spotkan / sym-
pozjow, na przyktad:

1991 = .Rola i zadanie Kosciotéw w pracy z ludzmi chorymi i uposledzonymi”
1992 = ,Psychiatria po O$wiecimiu”

1995 = ,Mtodziez w czasie zasadniczych przemian spotecznych”

2001 =, Psychiatria i religia”

2002 = ,Wartos¢ cztowieka - poglady w psychiatrii”

2005 = ,Traumatyczne doswiadczenia wewnatrznarodowe i wewnatrzgeneracyjne,
pomiedzy narodami i generacjami”

2007 = ,Zbrodnie dokonane na chorujacych psychicznie pacjentach pochodzenia zy-
dowskiego”

23./24.06.2002: Na terenie krakowskiego Szpitala Psychiatrycznego im. J. Babinskie-
go zostaje odstoniety pomnik poswiecony pamieci ofiar deportacji i zamordowanych
565-ciu pacjentéw w 1942 roku.

15.05.2003: Uroczyste otwarcie hotelu ..U pana Cogito” w Krakowie, zaktadu pracy
chronionej, dysponujacego 16 miejscami pracy dla oséb psychicznie uposledzonych,
z perspektywa ponownego uczynnienia zawodowego. Projekt byt wspierany finansowo
przez Dzieto Diakonii Kosciota Ewangelickiego w Niemczech, Dzieto Diakonii West-
falen-Lippe i vBS Bethel.

03.11.2005: Podpisanie listu intencyjnego miedzy wojewodztwem matopolskim a v.
Bodelschwingschen Stiftungen Bethel. Plan wspélnego utworzenia i prowadzenia no-

82



PANEL DYSKUSYJNY Stnther Wienberg

wego Centrum Psychiatrycznego w Krakowie, Nowej Hucie, w ramach decentralizacji
Szpitala Psychiatrycznego im. J. Babinskiego. Do 2007 roku intensywna bilateralna
wspotpraca koncepcyjna nad nowym projektem.

28.06.2007: Odstoniecie pomnika poswieconego pamieci 91 pacjentédw zydowskiego
pochodzenia, deportowanych we wrzesniu 1941 roku ze Szpitala im. J. Babinskiego
w Krakowie do obozu zagtady w Treblince i tam zamordowanych przez Niemcow.

16.07.2010: Otwarcie w Krakowie kolejnego zaktadu pracy chronionej dla oséb psy-
chicznie uposledzonych: . Zielony dét” - O$rodek Recepcyjno-Szkoleniowy dysponu-
jacy salami konferencyjnymi, pokojami i Swiadczacy ustugi cateringowe. Projekt byt
finansowany ze $rodkéw polskich i niemieckich, m.in. przez v. Bodelschwinghschen
Stiftungen Bethel.

Kooperacja naukowa od ponad dwodch lat miedzy Katedra Psychiatrii UJ CM a Dziatem
Badan Naukowych Kliniki Psychiatrii i Psychoterapii w Bethel:

- Projekt pierwszej wspdlnej pracy doktorskiej, psycholog z Krakowa, finalizacja w 2013 roku,
- Projekt badawczy “Subiektywny odbidr przyjecia do kliniki psychiatrycznej” , w toku.

Aktualny stan i bilans dziatalnosci Partnerstwa

W ramach ostatniej konferencji Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Zdrowia Psychicz-
nego w Bethel dokonalismy samokrytycznego bilansu aktualnego stanu Partnerstwa
Krakéw - Bethel:

Aktywnos¢ Partnerstwa w ciagu ostatnich 3-4 lat drastycznie zmalata, nie odbyto
sie zadne bilateralne spotkanie / sympozjum w ramach Partnerstwa, nie zorganizo-
wano zadnego wspolnego wyjazdu wypoczynkowego dla pacjentdw, czy tez wymiany
pracownikéw, np. pielegniarstwa i in. ... Potrzebujemy nowego startu. W tym celu
zaplanowalismy spotkanie Cztonkéw Partnerstwa, ktére odbedzie sie w czerwcu
2013 w Krakowie, w trakcie ktérego uzgodnimy wspolne obszary dziatan i omoéwimy
nowe projekty.

Powody kryzysu

e To (tymczasowe] niepowodzenie, przygotowywanego duzym naktadem pracy
i zaangazowania Projektu ..Centrum Psychiatryczne Nowa Huta” w 2007r., zde-
motywowato Cztonkéw Partnerstwa z obu stron.

e Zmiana pokoleniowa nie powiodta sie po obu stronach. Wielu ,aktywistow” z pierw-
szych lat Towarzystwa jest juz na emeryturze, trudno byto znalez¢ dtugofalowo
zaangazowanych przedstawicieli mtodszego pokolenia — moze zbyt duzy punkt
ciezkos$ci potozono na przesztosci? Zbyt mato terazniejszosci / przysztosci?

e Zasoby wolnego czasu drastycznie zmalaty, systemy psychiatryczne po obu stro-
nach sa intensywnie absorbowane przez zawodowa codzienno$¢ - wspétpracujacy
Cztonkowie stawiaja sobie pytanie: ,Co ja z tego mam?”

e Wielokrotne zmiany w ostatnim czasie w kierownictwie Szpitala im. J.Babinskiego
w Krakowie, jak i niepewna sytuacja polityczna dotyczaca przysztosci Szpitala,
utrudnity w znacznym stopniu wspétprace.
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ZUR VORGESCHICHTE

1987: Erste Studienreise von Mitarbeitenden psychiatrischer Einrichtungen aus
Deutschland nach Polen, Besuch der Psychiatrischen Anstalten, in denen wahrend
des 2. Weltkrieges Patientinnen und Patienten von Deutschen umgebracht wurden.
Es beginnt ein Dialog: . Briickenbau Giber dem Abgrund”, die Reise endet in Krakdw.

1989: Zweite Studienreise, dieses Mal mit einer grof3eren Gruppe von Mitarbeitenden
aus Bethel. Erste Verabredungen zu Partnerschaften zwischen deutschen und polni-
schen psychiatrischen Einrichtungen.

22.10.1990: Partnerschaftsvereinbarung zwischen Krakéw und Bethel

27.10.1990: Griindung der . Deutsch-Polnischen Gesellschaft fiir seelische Gesundheit”.
Bis heute hat die DPGSG 23 deutsch-polnische Psychiatrie-Symposien durchgefihrt,
das letzte fand statt im September 2012 in Bethel zum Thema: ,,Gibt es noch Gesun-
de? - Gefahrliche Trends in der Psychiatrie”.

POROZUMIENIE PARTNERSKIE Z 22.10.1990

Partner

e Lehrstuhl fiir Psychiatrie der Nicolaus-Copernicus-Akademie Krakow
e Fachkrankenhaus fiir Psychiatrie, Krakdw-Kobierzyn

e v. Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel, Fachbereich Psychiatrie

Inhalte der Kooperation

e Erfahrungsaustausch auf Leitungsebene

e Mitarbeitendenaustausch

e Bearbeitung von theologisch-ethischen und diakonischen Grundfragen unter
Bericksichtigung der gemeinsamen Geschichte

e Wechselseitige Durchfiihrung von Veranstaltungen zum Themenbereich Psychiatrie

19.05.1998: Erweiterung der Vereinbarung um die Partner Kommunale Sozialhilfe
Krakéw und Woiwodschaftskollegium fiir Sozialhilfe.

ROZSZERZENIE POROZUMIENIA PARTNERSKIEGO Z 30.05.2005
Partner

e Lehrstuhl fiir Psychiatrie der Jagiellonen-Universitat Krakow

e Fachkrankenhaus fiir Psychiatrie J. Babinski, Krakéw-Kobierzyn
e Woiwodschaft Malopolska

e Stadtgemeinde Krakow

e v. Bodelschwingsche Stiftungen Bethel

84



PODIUMSDISKUSSION Sunther Wienberg

Ziele

e \Verbesserung der Versorgung und der Lebensbedingungen von psychisch beein-
trachtigten Menschen in Polen und Deutschland

e Weiterentwicklung der Qualitat von psychiatrischen Dienstleistungen fiir Menschen
mit seelischen Beeintrachtigungen

e Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Interessenvertretungen von Psychiat-
rie-Erfahrenen und ihren Angehdrigen

e Einflussnahme auf sozial-ethische, sozialpolitische und fachliche Diskussionen
in den jeweiligen Landern.

Formen und Inhalte

e Gemeinsame Bearbeitung fachlich-psychiatrischer und sozial- und gesundheits-
politischer Themen sowie theologisch-ethischer und diakonischer Grundfragen

e Erfahrungsaustausch auf Leitungsebene, gegenseitige Beratung und Diskussion
von konzeptionellen Leitlinien, Strukturen, Organisation und Finanzierung von
gemeindepsychiatrischen Dienstleistungen...

e Mitarbeitendenaustausch: wechselseitige Hospitationen und Praktika, Organi-
sation des Erfahrungs-austausches von Mitarbeitenden verschiedener Dienste,
Einrichtungen und Berufsgruppen...

e Austausch zwischen Klientinnen und Klienten: Durchfiihrung von Urlaubsreisen
und Begegnungen ..., Erfahrungsaustausch von Vertreterinnen/Vertretern Psy-
chiatrie-Erfahrener sowie Angehdriger psychisch kranker Menschen...

e Regelmafige Durchfiihrung von Fachtagungen und Symposien zu fachlich-psych-
iatrischen Themen sowie zu ethisch-theologischen Grundfragen psychiatrischen
Handelns ...

Besondere Aktivitaten innerhalb der Partnerschaft
Bisher wurden im Rahmen der Partnerschaft 12 bilaterale Tagungen / Symposien
durchgefihrt, z. B.:

1991 =, Rolle und Auftrag der Kirchen in der Arbeit mit kranken und behinderten Men-
schen”

1992 = ,Psychiatrie nach Auschwitz”

1995 = ., Jugendliche in der Zeit grundlegender gesellschaftlicher Veranderungen”
2001 =, Psychiatrie und Religion”

2002 = ,Wert des Menschen - Stimme der Psychiatrie”

2005 =, Traumatische Erfahrungen innerhalb und zwischen Nationen und Generationen”

2007 = ,Die Vernichtung der judischen psychisch Kranken - zweimal vergessen,
heute wiedererinnert”

23./24.06.2002: Einweihung des Denkmals in Krakéw-Kobierzyn zur Erinnerung an die
Deportation und Ermordung von 565 Patientinnen und Patienten des Krankenhauses
durch Deutsche 60 Jahre zuvor.

15.05.2003: Einweihung des Hotels ,,U Pana Cogito” in Krakéw, eines Integrationsbe-
triebes mit 16 Arbeitsplatzen fiir Menschen mit seelischen Beeintrachtigungen. Dieses
Projekt wurde u. a. unterstiitzt vom Diakonischen Werk der EKD, vom Diakonischen
Werk Westfalen-Lippe sowie von Bethel.

03.11.2005: Unterzeichnung einer Absichtserklarung (Letter of Intent) zwischen der
Woiwodschaft Malopolska und den v. Bodelschwingschen Stiftungen Bethel. Gegenstand:
Gemeinsame Errichtung und Betrieb eines Psychiatrischen Behandlungszentrums in
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Krakow-Nowa Huta im Rahmen der Dezentralisierung des Babinski-Krankenhauses.
Bis 2007 intensive Planungs-Tatigkeit einer bilateralen Arbeitsgruppe.

28.06.2007: Einweihung des Denkmals zur Erinnerung an die 91 Jiidischen Patientinnen
und Patienten des Krankenhauses Kobierzyn, die im September 1941 iber Otwock
nach Treblinka deportiert und dort von Deutschen umgebracht wurden.

16.07.2010: Einweihung des Integrationsbetriebes , Zielony dol” in Krakéw, eines In-
tegrationsbetriebes fir psychische beeintrachtigte Menschen mit Tagungszentrums,
Catering-Service und einzelnen Wohnungen. Dieses Projekt wurde u. a. unterstitzt
vom Land Polen und den v. Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel.

Seit zwei Jahren gemeinsame Forschungsaktivitaten des Lehrstuhls fir Psychiatrie
und der Forschungsabteilung der Klinik fir Psychiatrie und Psychotherapie in Bethel:

- Erste gemeinsame Promotion einer polnischen Psychologin 2013,
- Forschungsprojekt ,Subjektive Wahrnehmung der Aufnahme in einer psychiatri-
schen Klinik™ ist angelaufen.

Aktueller Stand und Bilanz der Partnerschaft

Im Rahmen der Tagung der DGPSG vor wenigen Wochen in Bethel haben wir eine
selbstkritische Bilanz zum aktuellen Stand der Partnerschaft Krakéw-Bethel gezogen:
Die Partnerschaftsaktivitaten sind in den letzten 3 bis 4 Jahren erheblich zuriickge-
gangen; z. B. kein bilaterales Symposium, keine gemeinsamen Patientenurlaube,
kein Mitarbeitenden-Austausch im Bereich der Pflege ... Wir brauchen einen neuen
Anlauf. Vereinbart ist ein Krakow-Bethel-Meeting im Juni 2013 in Krakow, in dem
neue, gemeinsame Partnerschafts-Aktivitaten und -Projekte vereinbart werden sollen.

Griinde fir die Krise

e Das [vorlaufige) Scheitern des mit groBem Einsatz betriebenen Projektes Nowa
Huta 2007 hat Beteiligte auf beiden Seiten demotiviert

e Der Generationenwechsel ist auf beiden Seiten nicht gelungen. Viele , Aktivisten”
der ersten Jahre sind inzwischen im Ruhestand, junge Kolleginnen und Kollegen
konnten nicht fur ein nachhaltiges Engagement in der Partnerschaft gewonnen
werden - zu viel Beschaftigung mit der Vergangenheit, zu wenig mit der Gegen-
wart/Zukunft?

e Zeitliche Freirdume sind knapper geworden, die psychiatrischen Systeme auf beiden Se-
iten sind stark absorbiert vom jeweiligen beruflichen Alltag - Mitarbeitende fragen sich:
.Was bringt mir das konkret?"

e Die mehrfachen personellen Veranderungen in der Leitung des Babinski-Kran-
kenhauses und die erheblichen politischen Unsicherheiten beziiglich dessen
Zukunft haben die Zusammenarbeit erschwert.
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Doswiadczenia ze wspoétpracy transgranicznej pomiedzy Frankfurtem
nad Odra w Niemczech i Stubicami w Polsce oraz przyktady takiej
wspotpracy

Martin Patzelt

Oba potozone nad Odra miasta Frankfurt i Stubice wygladaja ze wzgledu na swoja loka-
lizacje i plan urbanistyczny jak jedno miasto. Dlatego tez nazywamy je czesto miastami
blizniaczymi lub siostrzanymi. Na skutek wytyczenia nowych granic terytorialnych po
[l wojnie $wiatowej miasto Frankfurt nad Odra zostato podzielone, a z jego wschodniej
czesci powstato nowe polskie miasto graniczne o nazwie Stubice.

W zwiazku z tym, od 1945 roku mieszkancy obu miast naleza do dwdch réznych
naroddow, narodu polskiego i niemieckiego. Dzieli ich nie tylko rzeka Odra, ale w duzo
wiekszym stopniu ich narodowa tozsamos$é¢, mentalnosc¢ i zbyt czesto bolesna historia
zycia. Nalezy przy tym podkreslié, ze cierpienia doswiadczone przez mieszkancow
obu miast zostaty spowodowane przede wszystkim przez Niemcdw, a byty udziatem
gtéwnie Polakow. Mieszkancami obu miast w 1945 r. byta przynajmniej w 85% ludnos¢
wypedzona z terendw przytaczonych do Rosji w przypadku Stubic, natomiast w przy-
padku Frankfurtu - z terenéw Slaska/Srody Slaskiej i Prus Wschodnich.

Znajomosc¢ tych faktdw jest niezbedna, aby lepiej zrozumieé wzajemne relacje
mieszkancéw obu miast.

W czasach komunistycznych, na polecenie organdw panstwowych, wspoétpracowaty
ze soba rozne instytucje w obszarze kultury i sportu, przy czym wspoétpraca ta objeta
byta $cistym nadzorem. Od 1972 r. wprowadzono swobodny ruch turystyczny, ktéry
z pojawieniem sie Solidarnosci zostat ponownie ograniczony. Granice zostaty umoc-
nione i byty bezwzglednie kontrolowane.

Po politycznym przetomie w 1989 r. celem deklarowanym przez oba miasta byt
rozwdj wzajemnej wspodtpracy i wspieranie przyjacielskich stosunkdéw pomiedzy ich
mieszkancami.

Plany te byty konsekwentnie realizowane w ramach konkretnych projektow przez
organy administracji i przedstawicieli ruchu awangardowego obu miast. Powstaty
wowczas Niemiecko-Polski Europejski Uniwersytet Viadrina, Niemiecko-Polska Or-
kiestra Mtodziezowa, Niemiecko-Polskie Gimnazjum, Niemiecko-Polskie Przedszkole,
niemiecko-polskie stowarzyszenie seniordéw. Rady miejskie obu miast opracowaty
wspolnie uchwaty w sprawach planistycznych, zaczeto organizowa¢ wspélne imprezy
sportowe, uroczystosci Swieta miast i wiele innych spotkan.

Strona niemiecka byta na poczatku bardziej powsciagliwa. Mieszkancy Frankfur-
tu zaczeli pojawiaé sie w Stubicach jako klienci tutejszych bazardw i polskich firm
Swiadczacych réznorodne ustugi, natomiast mieszkancy Stubic byli bardziej otwarci,
zaczeli coraz czesciej przybywa¢ do Frankfurtu w poszukiwaniu pracy i starali sie
porozumiewac w jezyku niemieckim.

Szczegdlne wyzwanie dla obu stron polegato na tym, aby zainicjowane kontakty
oficjalne i projekty wspotdziatania zaowocowaty podjeciem wspdlnych przedsiewziec
i wspotpraca stowarzyszen, firm i ustugodawcow. A to z kolei wymagato inicjatywy
prywatnej, odwaznej inicjatywy konkretnych ludzi, ktérzy przekroczyliby Odre z tym
konkretnym zamiarem, wierzac w powodzenie swoich plandw i pragnac zdobywac
nowe umiejetnosci.

Dla takich przedsiewziec bariera jezykowa jest najwieksza przeszkoda. We wza-
jemnej komunikacji wspieraja obie strony w szczegélnosci studenci Uniwersytetu
Europejskiego, ktdérzy postuguja sie zarowno jezykiem polskim, jak i niemieckim.

Dopiero realizacja wspélnych projektéw prowadzi do powstania zrownowazonej
wspolnoty, obejmujacej rowniez prywatne sfery zycia.

Do dnia dzisiejszego zrealizowano juz stosunkowo duzo projektéw, ktére dzieki
wzajemnej wspotpracy przysporzyty obu stronom wymiernych korzysci i byty Zrodtem
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obustronnej pomocy. Wzajemne rdznice natury prawnej czy tez kulturowej ozywiaja
i wspieraja te projekty.

Roznice w mentalnosci, perspektywach, mozliwosciach, doswiadczeniach, umiejet-
nosciach rozwiazywania konkretnych problemdw przez obie strony stanowia wartos¢
dodana, przektadajaca sie na wiekszy wachlarz mozliwosci rozwiazan i innowacji.

Tym wszystkim zyja wspolne projekty, stajac sie modelowymi przyktadami sku-
tecznej wspotpracy i rozwoju.

Chciatbym postuzy¢ sie kilkoma przyktadami, gtdwnie z obszaru zycia spotecznego.

Dziat komunalnej gospodarki mieszkaniowej miasta Frankfurt zaproponowat
polskiej mtodziezy odbycie stazy dla handlowcoéw ds. nieruchomosci, aby mieszkania
we Frankfurcie, ktorych ze wzgledu na migracje mieszkancow jest za duzo, mogty by¢
w sposob profesjonalny wynajmowane mieszkancom Stubic, poszukujacym mieszkan,
ktérych na terenie Stubic brakuje.

Powstato rowniez Europejskie Centrum Ekumeniczne, ktére organizuje dla miesz-
kancéw miasta, studentéw uniwersytetu i wszystkich chrzescijan réznych wyznan
i narodowosci uroczystosci, wycieczki, seminaria, wystawy i spotkania na rzecz
wspolnej Europy.

Dobrym przyktadem jest réwniez wspélne mieszkanie studiujacych chrzescijan
z Polski i Niemiec, ktorzy zyjac pod jednym dachem, wspdlnie ksztattuja w mysl wiary
chrzesécijanskiej nie tylko swoje zycie studenckie, ale i prywatne (wynikiem tego zbli-
zenia byto juz niejedno mieszane matzenstwo, a dwujezyczne dzieci z tych zwiazkéow
uczeszczaja do niemiecko-polskiego przedszkola).

Dziat gospodarki mieszkaniowej wynajat na korzystnych warunkach caty blok
mieszkalny spotce powotanej przez studentéw, ktdra zajmuje sie wynajmem miesz-
kan na rzecz studentéw z Polski, Niemiec oraz z innych krajéw. Omawiany projekt
mieszkaniowy przyczynit sie do podjecia w miescie szeregu inicjatyw z zakresu kultury
i polityki. Mieszkancy miasta oraz sasiedzi zapraszani sa na réznorodne uroczystosci,
wyktady, poczawszy od spotkan filmowych po spotkania wyborcze, imprezy sasiedzkie
i spotkania dyskusyjne.

Firmy dziatajace we Frankfurcie zatrudniaja polskich fachowcéw lub ksztatca
stazystow, aby lepiej zaspokoié swoje wtasne zapotrzebowanie na fachowcow i zaist-
nie¢ na polskim rynku. Natomiast w Stubicach, gtéwnie w branzy ustugowej, pracuja
mieszkancy Frankfurtu, ktérzy ciesza sie zaufaniem niemieckich klientéw i moga
im szybciej doradzi¢. Takie ., mieszane” firmy staja sie coraz bardziej oczywistym
zjawiskiem i przyczyniaja sie do budowania rdwniez prywatnych i osobistych relacji.

| tak na przyktad dla pracownikéw ratusza we Frankfurcie i w Stubicach organizo-
wane sa regularne spotkania, treningi sportowe, wycieczki rowerowe wzdtuz prawego
i lewego brzegu Odry.

Osrodek mediacyjny we Frankfurcie, specjalizujacy sie w mediacji bez uzycia prze-
mocy i wystepowania na droge sadowa, popart budowe podobnego osrodka réwniez
w Stubicach.

Dziatajaca przy Caritas agencja wolontariuszy deleguje obecnie swoich cztonkdw,
w tym cztonkéw honorowych, ze Stubic do Frankfurtu lub z Frankfurtu do Stubic
w przypadku zaistnienia zapotrzebowania na bezptatna pomoc w istotnym obszarze.

Stowarzyszenie Frankfurter Lebenshilfe kierujace swoja oferte do niepetnospraw-
nych dzieci i dorostych pragnie wykorzystaé zdobyte doswiadczenie i nies¢ konkretna
pomoc w dziedzinie wczesnego wsparcia dzieci uposledzonych umystowo w powiecie
i w miescie Stubice. W tym celu stowarzyszenie zatrudnito juz kilkoro polskich pra-
cownikow.

Niemiecko-Polska Unia Senioréw zainicjowata wspolny uniwersytecki program
edukacyjny z cyklem wyktaddw, zakonczony przyznaniem certyfikatow. W miedzyczasie
powstato juz pie¢ tomdw niemieckich i polskich materiatow, w tym biografie, spra-
wozdania, anegdoty lub opowiadania sporzadzone w obu jezykach, w ktérych ludzie
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mieszkajacy po jednej lub drugiej stronie Odry opisuja w interesujacy i wzruszajacy
sposo6b swoje przezycia, poglady i przekonania.

Stowarzyszenie Slubfurt to projekt artystyczny, ktérego nazwa wywodzi sie z pol-
skiego SLUBice i niemieckiego FrankFURT. Ma on nie tylko wirtualnego burmistrza
dla obu miast, ale réwniez wybrany parlament miasta z konkretnymi zadaniami zwia-
zanymi z jego rozwojem, dowody osobiste, wiele tematycznych niemiecko-polskich
imprez, a od trzech lat niemiecko-polski kalendarz, ktéry oprdcz przyspieszonego
kursu jezykowego w wersji mini, informacji o réznych obyczajach, zwyczajach, osobli-
wosciach, najwazniejszych swietach obu narodéw zawiera réwniez anegdoty, dowcipy
i przepisy kulinarne.

Stowarzyszenie historyczne zajmuje sie historia miasta Stubice. Zainteresowani
historiag mieszkancy obu miast spotykaja sie systematycznie i pracuja nad wybranymi
przez siebie projektami badawczymi.

Peten wachlarz transgranicznych ofert kulturalnych jest dzis w dwumiescie zjawi-
skiem normalnym. Niemiecko-polski teatr UNITHEA, organizowany corocznie festiwal
piosenki, konkursy, Miejskie Swieto Hanzy obchodzone wspélnie po obu stronach
Odry oraz wiele innych imprez tego rodzaju tacza mieszkancéw obu miast w sposdb
oczywisty i nierozerwalny. W polskim chérze Ad Oramus oraz Deutsche Singakademie,
chorze chtopiecym oraz w ewangelickim chérze koscielnym wystepuja na zmiane
artysci z obu zaprzyjaznionych miast.

Od roku dziata na zlecenie obu burmistrzéw Niemiecko-Polskie Biuro ds. Koordy-
nacji, w ktorym niemieccy i polscy wspdtpracownicy planuja, przygotowuja i realizuja
wspolne przedsiewziecia lub wspieraja podobne projekty w ramach innych inicjatyw.

Kolejnym celem nadburmistrza i wspélnej niemiecko-polskiej komisji rady miasta
jest opracowanie ofert transgranicznych réwniez w obszarze ustug spotecznych.

Niefinansowane z budzetu tak zwane inicjatywy dobrowolne, oferowane przez or-
ganizacje pozarzadowe, powinny by¢ opracowywane z mysla o obszarach potozonych
poza granicami miasta i realizowane w ramach istniejacych mozliwosci.

Takze i w tym przypadku mozna postuzy¢ sie konkretnymi przyktadami. Co roku
przed wigilia Swiat Bozego Narodzenia zapraszani sa wszyscy mieszkancy w wieku
emerytalnym na uroczystosci $wiateczne. Juz od kilku lat biora w nich udziat réwniez
polscy emeryci. Przygotowywany z tej okazji program jest rowniez dzietem polskich
grup dzieci i mtodziezy.

Mozna wymieniac jeszcze wiele obszardw objetych ofertami pomocy spotecznej,
realizowanymi wspolnie i czerpiacymi korzysci z wystepujacych réznic, ktére sa prze-
jawem wspolnej odpowiedzialnosci za dalszy rozwdj i przysztosc.

W tym kontekscie nasuwaja sie takie przyktady, jak: hospicjum i hospicjum dla
dzieci, schronisko dla bezdomnych, osrodek dla bezrobotnych, sklep CARIsatt pro-
wadzacy sprzedaz tanich artykutdw spozywczych dla klientow bez srodkéw do zycia,
rozszerzenie oferty pomocy fundacji komunalnych o niemieckich i polskich odbiorcéw.

Obserwujemy ciagty rozwdj obu miast i ich odpowiedzialnych za ich dalsze losy
mieszkancow.

Z punktu widzenia dalszych sukcesow takich inicjatyw, decydujacym aspektem jest
to, aby coraz wiecej mieszkancow obu miast byto Swiadomych zasadnosci wspélnej
troski o biednych i stabych oraz nie robito réznicy pomiedzy obywatelami Niemiec
i Polski, ktorzy mieszkaja tak blisko siebie i zostali ze soba w pewnym sensie potaczeni
przez wspoélne doswiadczenia historyczne.

Dzieki niemiecko-polskiej wspotpracy w obu powiazanych ze soba miastach mo-
zemy wspolnie stawic sie czota wyzwaniom demograficznym najpierw po niemieckiej,
a nastepnie po polskiej stronie.
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Erfahrungen und Beispiele aus der Grenzen iiberschreitenden Zusam-
menarbeit zwischen den Stadten Frankfurt(Oder) in Deutschland und
Slubice in der Republik Polen

Martin Patzelt

Die beiden an der Oder gelegenen Stadte Frankfurt und Slubice erscheinen von ihrer
Lage und stadtebaulichen Ordnung wie eine Stadt. Man nennt sie deshalb auch mit-
unter Zwillingsstadte oder Schwesterstadte. In der Neuordnung territorialer Grenzen
nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Stadt Frankfurt(Oder) geteilt und ihr Gstlicher
Teil als neue polnische Stadt an der Grenze mit Namen Slubice errichtet.

Deshalb gehoren seit 1945 die Bewohner der beiden Stadte unterschiedlichen
Volkern an, sind Polen und Deutsche, die nicht nur durch die Oder, sondern viel mehr
noch durch ihre nationale Identitat, ihre Mentalitat und durch ihre Lebensgeschichte,
die oft genug eine Leid volle Geschichte ist sich unterscheiden. Dabei muss betont
werden, dass das erfahrene Leid der Menschen beider Stadte wesentlich durch die
Deutschen ausgelost und von den Polen erlitten wurde. Die Bewohner beider Stadte
waren 1945 zu mindestens 85% Vertriebene, die Slubicer aus dem an Russland gegan-
genen Landesteilen, die Frankfurter aus an Polen gegangenem Schlesien/Neumark
und Ostpreuflen.

Diese Voraussetzungen muss man wissen, um die Beziehungen der Menschen in
beiden Stadten besser zu verstehen.

Wahrend der kommunistischen Zeit gab es staatlich verordnete und kontrollierte
Zusammenarbeit von Institutionen um Kulturbereich und im Sport. Ab 1972 etwa gab
es einen freien Reiseverkehr, der mit dem Auftreten von Solidarno$¢ wieder stark
eingeschrankt wurde. Die Grenzen waren befestigt und stark kontrolliert.

Nach der politischen Wende 1989 gehorte es zu den erklarten Zielen beider Stadte,
die Zusammenarbeit zu entwickeln und die freundschaftlichen Beziehungen zwischen
den Menschen zu fordern.

Diese Absichten wurden von den Verwaltungen und Avantgardisten beider Stadte
entschlossen in konkrete Projekte umgesetzt. Es entstanden die Deutsch-Polnische
Europauniversitat Viadrina, gemeinsam gefasste Planungsbeschliisse der Stadtverord-
netenversammlungen, ein Deutsch-Polnisches Jugendorchester, ein Deutsch-Polnisches
Gymnasium, eine Deutsch-Polnische Kindertagesstatte, gemeinsame Sportveranstal-
tungen, eine deutsch-polnische Seniorenvereinigung, gemeinsame Stadtfeste und
vielfaltige Begegnungen und vieles andere mehr.

Mental gab es auf der deutschen Seite zunachst eher Zurickhaltung, sie kamen
als Kunden der Markte und polnischen Dienstleister, die Slubicer kamen interes-
sierter, mehr und mehr als Arbeit suchende und lernten haufiger auch sich deutsch
zu verstandigen.

Die besondere Herausforderung bestand daran, dass aus den offiziell angeregten
Kontakten und Zusammenarbeit sich gemeinsame Aktivitaten und Zusammenarbeit
von Vereinen, Firmen und Dienstleistern entwickeln. Dafiir bedurfte es der privaten
Initiative, konkreter Menschen, die mit einer solchen Absicht tber die Oder gehen,
die Vertrauen und Mut investieren und auch lernfahig sind.

Fir solchen Unternehmungen ist die Sprachbarriere die grofite Hiirde. Insbesondere
sind es die Studierenden der Europauniversitat, die oft der polnischen bzw. deutschen
Sprache machtig, Verstandigungshilfe geben.

Erst durch gemeinsame Projekte entsteht eine nachhaltige Gemeinschaft, die auch
in personliche Bereiche des Lebens Ubergreift.

Heute haben wir eine Situation, in der sich bereits relativ viele Projekte entwickelt
haben, die durch Kooperation zum gegenseitigem Vorteil, aber auch erganzend durch
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die Hilfestellung des einen fiir den anderen tatig sind. Es sind dabei die Unterschiede
rechtlicher bis kultureller Art, die solche Projekte beleben und fordern.

Die jeweils anderen Mentalitaten, Perspektiven, Zugange, Erfahrungen, Fertigkeiten
zu Sachproblemen geben in der Summe ein Mehr an Maglichkeiten von Problemls-
sungen und Innovation.

Davon leben gemeinsame Projekte und werden vorzeigbare Modelle fir Koope-
ration und Entwicklung.

Einige Beispiele, die besonders auch die sozialen Lebensbereiche betreffen
mochte ich nennen.

Da hat die Kommunale Wohnungswirtschaft der Stadt Frankfurt seit einigen Aus-
bildungsplatze fir Polnische Jugendliche zum Wohnungskaufmann angeboten, damit
Frankfurter Wohnungen, die wegen der Bevdlkerungswanderung zu viel vorhanden
sind, an Slubicer Wohnungssuchende, die dort schwer eine Wohnung bekommen
konnen, fachgerecht vermietet werden konnen.

Da gibt es ein Okumenisches Europazentrum, in die Stadt, die Universitat und
Christen verschiedenster Konfessionen in ihrer Unterschiedlichkeit von Religion und
Nationalitat fir das eine Europa Veranstaltungen, Exkursionen, Seminare, Ausstel-
lungen und Begegnungen organisieren.

Da gibt es eine gemeinsame Wohnstatte christlicher Studierenden aus Polen und
Deutschland, die durch gemeinsames Leben nicht durch ihr Studium sondern auch
ihre Lebenszeit aus christlichem Glauben heraus gemeinsam gestalten wollen (einige
gemischte Ehen gingen hier schon hervor und zweisprachige Kinder besuchen die
Deutsch-Polnische Kindertagesstatte).

Die Wohnungswirtschaft hat einen ganzen Wohnblock Kosten giinstig an eine von
Studierenden gegriindete Gesellschaft vermietet, die nun viele Wohnungen gezielt
an Studierende aus Polen und Deutschland, aber auch an andere Nationalitaten ver-
mietet. Von diesem Wohnprojekt strahlen viele kulturelle und politische Aktivitaten
in die Stadt hinein, Nachbarschaft und Bevolkerungen der Stadte werden zu Veran-
staltungen Vortragen, von Kino bis Wahlveranstaltungen, zu Nachbarschaftsfesten
und Diskussionsrunden eingeladen.

Handwerker der Stadt Frankfurt stellen polnische Fachkrafte an oder bilden
Lehrlinge aus um eigenen Fachkraftebedarf besser zu befriedigen und auf dem pol-
nischen Markt anzukommen. In Slubice sind insbesondere im Dienstleistungsbereich
Frankfurter tatig, die bei Deutschen Kunden Vertrauen wecken und schneller beraten
kénnen. Diese ,gemischten” Firmen werden immer selbstverstandlicher und lassen
mehr und mehr auch private und personliche Beziehungen entstehen.

So gibt es z. B. regelmiBige Treffen, sportliche Ubungen, Ausfliige mit dem Fahr-
rad rechts und links der Oder entlang von Mitarbeiterinnen aus dem Frankfurter und
Slubicer Rathaus.

Die Frankfurter Meditationsstelle zur gewaltlosen und gerichtlosen Einigung von
Menschen hat jetzt auch in Slubice den Aufbau eine solche Agentur unterstitzt.

Die bei der Caritas angesiedelte Freiwilligenagentur vermittelt jetzt auch Freiwillige
oder Ehrenamter aus Slubice in Frankfurt bzw. Frankfurter nach Slubice, wenn sich
ein Bedarf fur unentgeltliche Hilfen an wichtiger Stelle anzeigt.

Die Frankfurter Lebenshilfe, ein Verein mit Angeboten fir Behinderte Kinder und
Erwachsene mochte jetzt ihre Erfahrungen und konkrete Dienste, angefangen mit
der Frihforderung geistig behinderter Kinder, im Landkreis und in der Stadt Slubice
aufbauen. Sie hat deshalb bereits mehrere polnische Mitarbeiter eingestellt.

Die Deutsch-Polnische Senioren-Union hat eine gemeinsame Fortbildung an der
Universitat mit Vorlesungsreihen und Zertifikaten initiiert. Unterdessen sind funf Bande
in deutscher und polnischer Sprache mit deutschen und polnischen Beitragen als
Biografien, Berichte, Anekdoten oder Erzahlungen entstanden, in denen Menschen,
die ihr Leben auf der einen oder anderen Seite der Oder lebten ihre Erlebnisse, ihre
Sichten und auch Uberzeugungen &uBerst interessant und anriihrend beschreiben.
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Der Verein Slubfurt, ein Kunstprojekt, das einen Namen aus dem polnischen
SLUBice und deutschen FrankFURT entlehnt, bietet nicht nur einen virtuellen Birger-
meister fir beide Stadte sondern auch ein gewahltes Stadtparlament mit konkreten
Entwicklungsaufgaben, einen Personalausweis, viele spezifische deutsch-polnische
als Slubfurter- Veranstaltungen, und seit drei Jahren einen deutsch-polnischen
Kalender, der neben Sprachkurs in Miniform, Informationen tiber unterschiedliche
Gewohnheiten, Eigenheiten, Brauchen, den wichtigsten Feiertagen beider Nationen
auch Anekdoten Witze und Kochrezepte.

Der Historische Verein beschaftigt sich z.Z. mit der Geschichte der Stadt Slubice,
historisch interessierte Birger beider Stadte treffen sich regelmafig zu selbst be-
stimmten Forschungsprojekten.

Eine Fiille grenziberschreitender kultureller Angebote gehort heute zur Normalitat
der Doppelstadt. Das Deutsch-Polnische Theater UNITHEA, das jahrliche Chanson-
festival, Wettbewerb, das gemeinsam ausgerichtete Hansestadtfest an beiden Ufern
der Oder und viele andere solcher Aktivitaten fihren die Menschen unterdessen
selbstverstandlich und wiederkehrend zusammen. Der polnische Chor Ad Oramus
und die Deutsche Singakademie, der Knabenchor und auch die Okumenische Kantorei
haben wechselseitig Sangerinnen und Sanger von der anderen Oderseite.

Seit einem Jahr arbeitet ein Deutsch-Polnisches Koordinationsbiro im Auftrag
beider Burgermeister, in dem deutsche und polnische Mitarbeiter gemeinsame
Projekte eruieren, vorbereiten und durchfiihren oder solche Projekte bei anderen
Initiativen unterstitzen.

Die weitere Zielstellung des Oberbiirgermeisters und des gemeinsamen deutsch-pol-
nischen Ausschusses der Stadtverordneten geht dahin, dass auch im Bereich der
sozialen Dienstleistungen grenziberschreitende Angebote geplant werden.

Die nicht gesetzlich finanzierten, sogenannten freiwilligen Hilfen, die durch Nichtre-
gierungsorganisationen angeboten werden, sollen zunehmend uber die Stadtgrenzen
hinaus bedacht und nach Maglichkeit realisiert werden.

Auch dafiir gibt es die ersten Beispiele. Jahrlich werden vor dem Weihnachtsfest
alle Manner und Frauen im Pensionsalter zu weihnachtlichen Feiern eingeladen.
Bereits seit einigen Jahren werden dazu jetzt auch polnische Rentner eingeladen.
Die Gestaltung des dafir vorbereiteten Programms wird dann ebenfalls auch von
polnischen Kinder- und Jugendgruppen bestritten.

Es gibt noch viele Bereiche sozialer Hilfsangebote, die in gemeinsamer Verantwor-
tung und Regie mdglich werden, die von den Unterschiedlichkeiten profitieren wiirden
und das Geflhl einer gemeinsamen Verantwortung und Entwicklung leben kénnten.

Das Hospiz und das Kinderhospiz, die Obdachlosenunterkunft, das Arbeitslosen-
zentrum, der CARIsattladen fur den Verkauf preisgunstiger Lebensmittel an mittellose
Kunden, die Erweiterung von Zuwendungen kommunal arbeitender Stiftungen auf
deutsche und polnische Empfanger kommen dabei in den Blick.

Die beiden Stadte und die verantwortlich denkenden Menschen in ihnen sind in
der Entwicklung.

Entscheidend fir weitere Erfolge in dieser Bemuhung ist es, dass immer mehr
Birger beider Stadte die Sinnhaftigkeit der gemeinsamen Sorge um die Armen und
Schwachen erkennen und nicht mehr zwischen Deutschen und Polen unterscheiden,
die doch als Menschen so nahe beieinander leben und durch ihre geschichtlichen
Erfahrungen in gewisser Weise aneinander gebunden wurden.

Durch die deutsch-polnische Kooperation in den beiden so eng miteinander ver-
bundenen Stadte kdnnen die gro3en demografischen Herausforderungen zunachst
auf der deutschen, spater auch auf der polnischen Seite gemeinsam etwas leichter
bewaltigt werden.
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W strone dobrej praktyki

Krzysztof Wieckiewicz

Kongres zostat pomyslany i przewidziany jako przedsiewziecie, ktérego istota i prak-
tyczne znaczenie dla polityki spotecznej zawierato sie w przeswiadczeniu organizatorow
i uczestnikow o koniecznosci nowej refleksji na temat tej sfery zycia publicznego oraz
wydatnym wptywie na jej rozwoj, dzieki umiejetnosci dzielenia sie doswiadczeniami
partnerow.

Polityka spoteczna, jako zintegrowana polityka publiczna w dziataniu, jest kategoria
dynamiczna, reagujaca na ztozonos¢, roznorodnosc i zmiennos¢ otoczenia, odwotujaca
sie do fundamentalnych wartosci i zasad rozwoju spotecznego. Stanowi wazna sfere
aktywnosci publicznej i obywatelskiej, zdolna do poszukiwania paradygmatow postepu
spotecznego i stosowania ich w praktyce, w celu ksztattowania wysokiego poziomu
i odpowiedniej jakosci zycia.

Polityce spotecznej potrzebna jest refleksja teoretyczna. Nauka o polityce spotecz-
nej, w swojej warstwie opisowej, wyjasniajacej oraz aksjologicznej powinna dostarczac
praktyce inspirujacych rekomendacji, wptywa¢ na wzrost inwencji instytucji i obywateli
w rozwiazywaniu najbardziej palacych problemdw spotecznych. Wtaczenie srodowisk
naukowych dla polityki spotecznej i do polityki spotecznej jest warunkiem koniecz-
nym w strategicznym mysleniu i dziataniu na rzecz rozwoju i zmiany spotecznej. Ich
obecnos¢ jest niezbedna takze w kontekscie monitoringu i ewaluacji realizowanych
strategii spotecznych oraz programow rozwoju. Takie tez intencje przyswiecaty pol-
sko-niemieckiemu kongresowi.

Polityce rozwoju potrzebna jest polityka spoteczna, ktorej funkcje i cele, integralnie
powiazane z potrzebami spotecznymi, we wszystkich fazach ludzkiej egzystencji, powinny
przyczyniac sie do osiagania postepu spotecznego, czyli ilosciowych oraz jakosciowych
aspektow rozwoju. Dla tak nakreslonych zadan niezbedne jest podejscie systemowe
w planowaniu, ksztattowaniu warunkéw oraz realizacji celéw polityki spotecznej. Osia-
gniecie optymalnych efektdw w tym zakresie jest mozliwe, jesli wewnetrzne polityki
publiczne potrafia korzysta¢ z doswiadczen innych, czesto bogato doswiadczonych
zagranicznych partneréw. Kongres polsko-niemiecki, nie tylko potwierdzit taka potrzebe
i praktycznie z niej skorzystat, ale takze dowiddt, iz taka wymiana doswiadczen, wobec
wielu wyzwan rozwojowych, stanowi niezbedna perspektywe dla spojnych praktyk,
przynoszacych, w blizszej i dalszej perspektywie, efekt synergiczny.

Spoteczenstwu obywatelskiemu potrzebna jest polityka spoteczna o podejsciu syste-
mowym, horyzontalnie definiujaca potrzeby spoteczne, skoordynowana sieciowo i kom-
plementarnie obejmujaca prawno-instytucjonalne oraz programowe aspekty rozwoju,
mocno zakorzeniona w srodowisku lokalnym, z aktywnie uczestniczaca w procesach
decyzyjnych oraz w realizacji zadan publicznych wspélnota mieszkancow, z udziatem
organizacji pozarzadowych. Spoteczenstwu obywatelskiemu potrzebne jest sprawne
panstwo, mieszczace sie w formule dobrego rzadzenia, o gteboko zakorzenionej prak-
tyce partycypacji obywateli w procesach decyzyjnych. Spoteczefstwu obywatelskiemu
niezbedna jest wtasnie taka polityka spoteczna, oparta na fundamentach obecnosci,
udziatu i uczestnictwa obywateli.

Polityka spoteczna, zaréwno w jej teoretycznym, modelowym ujeciu, jak i w prak-
tycznym wymiarze planowania i realizacji polityk i zadan publicznych wymaga myslenia
strategicznego. Dtugofalowa perspektywa powinna poprzedzac i uzupetniac¢ dorazna
formute zaspokajania potrzeb spotecznych. Model interwencji spotecznej nie moze by¢
uniwersalna koncepcja realizacji celow w polityce spotecznej. Strategiczne podejscie
implikuje wtaczenie do praktyki polityki spotecznej modelu antycypacji spotecznej,
a wiec odniesienia sie, w oparciu o dobra diagnoze, w trafnej prognozie do mozliwych
standw rzeczy i na te okolicznosé poszukiwania wtasciwych rozwiazan, ograniczajac tym
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samym zagrozenia i ryzyka, towarzyszace procesom rozwojowym. Dobrym przyktadem
jest kwestia demograficzna. Demograficzne aspekty rozwoju spotecznego i gospo-
darczego, ich cywilizacyjne wrecz znaczenie wskazuja na potrzebe zintegrowanych
dziatan na rzecz rozwoju, szczegolnie w systemie zabezpieczenia spotecznego i szeroko
rozumianych ustug spotecznych. Konsekwentnie, na kongresie nie zabrakto wystapien
odnoszacych sie do strategicznych wyzwan rozwojowych tak w polityce spotecznej,
jak i dla polityki spotecznej. Wymiana doswiadczen w tym zakresie stanowita wartosé
dodana w refleksji nad przysztoscia tak zintegrowanej polityki publicznej.

Kongresowe podejscie do wyzwan dla polityki spotecznej dowiodto potrzeby budo-
wania partnerstw dla wymiany doswiadczen w zakresie jej teoretycznych, modelowych
i praktycznych rezultatow. Kongres stanowit takze swoisty bilans otwarcia dla dalszej
wspotpracy w tej sferze, zawarty w przestaniu: ,w strone dobrej praktyki”, o czym
Swiadczy niniejsza publikacja.

Warszawa, pazdziernik 2012
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Gute Praxis

Krzysztof Wieckiewicz

Der Kongress wurde als eine Unternehmung konzipiert und geplant, deren Sinn und
praktische Bedeutung fiir die Sozialpolitik auf der Uberzeugung der Organisatoren und
Teilnehmer basiert, dass neue gedankliche Ansatze zu diesem Bereich des offentlichen
Lebens dringend erforderlich sind und diese neuen gedanklichen Ansatze dank des
Erfahrungsaustausches zwischen den Partnern auch von besonderer Bedeutung fir
die Entwicklung in diesem Bereich sein werden.

Die Sozialpolitik, als integrierte 6ffentliche Politik in Aktion, ist dynamisch und re-
agiert auf die Komplexitat, Verschiedenartigkeit und die Veranderbarkeit der Umwelt,
in dem sie sich auf die grundlegenden Werte und Prinzipien des gesellschaftlichen
Wandels bezieht. Sie ist ein wichtiger Bereich des offentlichen und staatsbiirgerlichen
Handelns, sie ist in der Lage, neue Muster des sozialen Fortschritts zu suchen und
diese mit der Zielsetzung, ein hohes Niveau und entsprechende Lebensqualitat zu
schaffen, in die Praxis umzusetzen.

Die Sozialpolitik bendtigt theoretische Uberlegungen. Die Sozialwissenschaft
sollte dort, wo sie beschreibt, erklart und axiologisch ist, der Praxis inspirierende
Empfehlungen geben, die dann in die zunehmende Kreativitat - bei der Losung der
brennendsten gesellschaftlichen Probleme - von Institutionen und Staatsbiirgern
mit einflieBen sollten. Die Einbeziehung der wissenschaftlichen Gemeinschaft ist
fur Sozialpolitiker und Sozialpolitik eine notwendige Voraussetzung fir strategisches
Denken und Handeln im Bereich der sozialen Entwicklung und der sozialen Verande-
rung. Sie ist auch unentbehrlich im Zusammenhang mit der Kontrolle und Bewertung
umgesetzter sozialer Strategien und Entwicklungsprogramme. Auch diese Intentionen
verfolgte der polnisch-deutsche Kongress.

Eine Sozialpolitik, die mit ihren Funktionen und Zielen direkt mit den sozialen
Bediirfnissen in allen Phasen der menschlichen Existenz verbunden ist und die einen
Beitrag zum Erreichen sozialen Fortschritt, d.h. zu quantitativen und qualitativen
Aspekten der Entwicklung leisten soll, braucht Entwicklungspolitiker. Fir solcher-
mafen beschriebene Aufgaben ist beim Planen, der Ausgestaltung der Bedingungen
und der Umsetzung der Ziele der Sozialpolitik eine systematische Herangehensweise
unentbehrlich. Optimale Ergebnisse konnen dann erzielt werden, wenn die 6ffentliche
Politik im Inland aus den Erfahrungen Anderer, oft auslandischer Partner, die tber
reiche Erfahrungen verfligen, Nutzen ziehen kann. Der polnisch-deutsche Kongress
bestatigte nicht nur eine solche Notwendigkeit und zog aus ihr praktischen Nutzen,
sondern er bewies auch, dass so ein Erfahrungsaustausch, angesichts der vielen Ent-
wicklungsherausforderungen, eine notwendige Perspektive fir eine entsprechende
Praxis darstellt, die friher oder spater zu synergetischen Effekten fiihren wird.

Fur eine staatsbirgerliche Gesellschaft1 ist eine systematisch herangehende So-
zialpolitik notwendig, eine Sozialpolitik. die soziale Bedirfnisse horizontal definiert,
die durch ein Netzwerk koordiniert sowie durch rechtlich-institutionelle und program-
matische Entwicklungsaspekte erganzt wird, stark in der lokalen Umwelt verwurzelt
ist, eine aktivam Entscheidungsprozess teilnehmende Gemeinschaft der Einwohner
hat und an der sich Nichtstaatliche Organisationen beteiligen. Eine staatsbiirgerliche
Gesellschaft braucht einen leistungsfahigen Staat, im Sinne einer guten Regierung,
mit einer tief verwurzelten Praxis der biirgerlichen Beteiligung an Entscheidungs-
prozessen. Die staatsbiirgerliche Gesellschaft bendtigt gerade eine Sozialpolitik, die
auf den Grundlagen von Anwesenheit, Teilnahme und Blirgerpartizipation beruht.

Die Sozialpolitik bendtigt strategisches Denken sowohl im theoretischen und mo-
dellhaften Bereich als auch in der praktischen Planung und Umsetzung von Politik
und offentlichen Aufgaben. Eine langfristige Perspektive sollte einer ad-hoc Formel
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der Befriedigung der sozialen Bediirfnisse vorausgehen und diese erganzen. Das
Modell der sozialen Intervention kann kein universelles Konzept fir die Umsetzung
von Zielen in der Sozialpolitik sein. Die strategische Herangehensweise schliefit die
Einbeziehung des Modells der sozialen Antizipation in die praktische Sozialpolitik
mit ein; gestiitzt auf prazise Diagnosen, kann man zu zutreffenden Prognosen lber
magliche Entwicklungen gelangen, und entsprechend den Gegebenheiten geeignete
Losungen suchen, die den Entwicklungsprozess begleiten und Bedrohungen und
Risiken vermindern. Ein gutes Beispiel hierfir ist die demografische Frage. Die demo-
grafischen Aspekte der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung, ja deren geradezu
zivilisatorische Bedeutung, weisen auf die Notwendigkeit integrierten Handelns fir
eine Entwicklung, inshesondere im System der sozialen Sicherheit und der sozialen
Dienstleistungen im weiteren Sinne, hin. Folgerichtig fehlte es auf diesem Kongress
nicht an Reden zu den strategischen Herausforderungen sowohl fiir die Sozialpolitiker
als auch fur die Sozialpolitik. Im Erfahrungsaustausch auf diesem Gebiet lag, erganzt
durch Uberlegungen zur zukiinftigen integrierten &ffentlichen Politik, der besondere
Wert dieses Kongresses.

Die auf dem Kongress praktizierte Herangehensweise an die Herausforderungen
fur die Sozialpolitik bestatigte die Notwendigkeit der Bildung von Partnerschaften fir
einen Erfahrungsaustausch tber die theoretische, Modelle bildende und praktische
Sozialpolitik. Der Kongress zog auch seine eigene Bilanz und stellte seine Bereitschaft
zur weiteren Zusammenarbeit auf diesem Gebiet nach dem bewahrten Motto ,,Gute
Praxis” fest; hiervon legt auch diese Veroffentlichung Zeugnis ab.

Warschau, im Oktober 2012
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Sekretarz Stanu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - prawnik, politolog i polityk
spoteczny; absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych (1993) i Wydziatu
Prawa i Administracji (1996) Uniwersytetu Warszawskiego. Od 1993 roku pracownik
naukowy Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, adiunkt w Instytucie Polityki
Spotecznej, specjalizuje sie w problematyce rynku pracy, prawa pracy, ustawodawstwa
spotecznego oraz problemach dialogu spotecznego.

Dr. Jacek P. Mecina

Staatssekretar des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialpolitik; Rechtsanwalt, Politologe
und Sozialpolitiker; Absolvent der Journalistik und politischen Wissenschaften (1993)
sowie Juristischer (1996) Fakultaten der Warschauer Universitat. Seit 1993 Wissen-
schaftlicher Mitarbeiter an der Journalistik und politischen Wissenschaften Fakultat
der Warschauer Universitat, in der Institut der Sozialpolitik, spezialisiert sich auf die
Problematik des Arbeitsmarkts, Arbeitsrechts, sozialer Gesetzgebung und Probleme
des gesellschaftlichen Dialogs.

Marzena Breza
Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Marzena Breza
Direktor der Abteilung Seniorenpolitik des Ministeriums fur Arbeit und Sozialpolitik.

Dr Karlheinz Bierlein

Karlheinz Bierlein byt od 1988 roku cztonkiem zarzadu Collegium Augustinum w Mo-
nachium. W 1997 zostat prezesem zarzadu Rummelsberger Anstalten der Inneren
Mission e.V. Po latach cztonkostwa w Diakonii Kosciota Ewangelickiego w Bawarii,
w 2000 roku zostat przewodniczacym zarzadu rady Diakonii. Za swoje zastugi otrzy-
mat w 1996 roku Krzyz Zastugi na Wstedze, w 2004 roku Krzyz Zastugi | Klasy, a 30
czerwca 2006 za zaangazowanie na rzecz ludzi pokrzywdzonych spotecznie otrzymat
od premiera rzadu Bawarii Edmunda Stoibera Bawarski Order Zastugi. Obecnie jest
przewodniczacym Niemieckiego Stowarzyszenia na rzecz Chorych na Demencje.

Dr. Karlheinz Bierlein

Karlheinz Bierlein war seit 1988 Vorstandsmitglied im Collegium Augustinum e.V.
in Minchen. In 1997 wurde er Vorstandsvorsitzender der Rummelsberger Anstalten
der Inneren Mission e.V. und wurde Rektor der Rummelsberger Briderschaft. Nach
vielen Jahren als Mitglied des Diakonischen Werks der Evangelischen Kirche in
Bayern, wurde er im Jahr 2000 Vorstandsvorsitzender des Diakonischen Rats. Fir
seine Verdienste erhielt Karlheinz Bierlein 1996 das Bundesverdienstkreuz am Bande
und 2004 das Bundesverdienstkreuz 1. Klasse, und am 30. Juni 2006 wurde ihm fur
sein Engagement fir sozial benachteiligte Menschen von Ministerprasident Edmund
Stoiber der Bayerische Verdienstorden verliehen. Jetzt ist er Stiftungsvorsitzender
der Deutschen Stiftung fir Demenzkranke.
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Ks. Klaus-Dieter Kottnik

Ks. Klaus-Dieter Kottnik jest teologiem ewangelickim, w latach 2006-2010 byt preze-
sem Diakonii Kosciota Ewangelickiego Niemiec. Po skonczeniu praktyki parafialnej
byt wikariuszem w Rindenberg, odpowiadat za prase koscielna, a takze ukonczyt
szkolenie w zakresie kontaktéw z mediami i ksztatcenie w zakresie terapii rodzinnej.
0d 1991 do stycznia 2007 byt jako teolog cztonkiem oraz prezesem zarzadu Diakonii
Stetten w Kernen w Remstal. Dodatkowo od lipca 2005 do lutego 2006 prezesem
zarzadu Diakonii Schwabisch Hall.

Obecnie ks. Kottnik Scisle wspotpracuje z Diakonia Polska w charakterze doradcy.

Pfarrer Klaus-Dieter Kottnik

Pfarrer Klaus-Dieter Kottnik ist evangelischer Theologe und war in den Jahren 2006
bis 2010 Prasident des Diakonischen Werks der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land. Kottnik hat ein Vikariat abgeschlossen, war Gemeindepfarrer in Riedenberg,
war Pressepfarrer und hat Fernsehtraining und Weiterbildungen in Familientherapie
absolviert. Von 1991 bis Januar 2007 war Kottnik theologischer Vorstand und Vor-
standsvorsitzender der Diakonie Stetten, Kernen in Remstal. Zusatzlich war er von
Juli 2005 bis Februar 2006 Vorstandsvorsitzender des Evangelischen Diakoniewerks
Schwabisch Hall. Als Berater ist Pfarrer Kottnik in enger Zusammenarbeit mit der
polnischen Diakonie.

Ulrike Geith
Ulrike Geith pracuje w ambasadzie Niemiec jako kierowniczka Wydziatu ds. Polity-
ki Spotecznej.

Ulrike Geith
Ulrike Geith arbeitet in der Deutschen Botschaft als Leiterin des Referat Sozial- und
Beschaftigungspolitik.

Ks. dr Dariusz Chwastek
proboszcz Parafii ewangelicko-augsburskiej w Lublinie, pracownik naukowy Chrze-
Scijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie

Pf. Dr. Dariusz Chwastek
Leitender Pfarrer der Evangelischen Gemeinde in Lublin, wissenschaftlicher Mitar-
beiter der Christlich-Theologischen Akademie in Warschau.

Prof. dr Giinther Wienberg

Prof. dr Gunther Wienberg jest dyplomowanym psychologiem i naukowcem zajmuja-
cym sie problematyka zdrowia publicznego, od 2000 roku cztonkek Stiftung Bethel, od
2013 roku posiada tytut profesora Szkoty Wyzszej w Fuldzie. Po okresie dziatalnosci
jako psycholog kliniczny dotaczyt do v. Bodelschwingschen Stiftung Bethel. Pracowat
w klinice psychiatrycznej, w osrodkach ksztatcenia, a takze zajmowat sie kierownic-
twem projektoéw, a nastepnie prowadzit Teilanstalt Bethel.

Prof. Dr. Giinther Wienberg

Professor Dr. Giinther Wienberg ist Diplom Psychologe und Gesundheitswissenschaflter,
ist seit 2000 Mitglied der Stiftung Bethel und hat seit 2013 eine Honorar-Professur im
Bereich Sozialwesen inne. Nach einer Tatigkeit als Klinischer Psychologe kam er in die
Bodelschwingschen Stiftungen Bethel. Nach Aufgaben in der Psychiatrischen Klinik,
in den Ausbildungsstatten und im Projektmanagement wurde er Geschaftsfihrer in
der Teilanstalt Bethel.
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Martin Patzelt

Martin Patzelt pracowat w latach 1964-1967 w EKO Stahl i tam tez ukonczyt ksztatce-
nie na betoniarza. W 1971 ukonczyt szkolenie na pracownika socjalnego, a nastepnie
przez 19 lat z powodzeniem kierowat przedsiebiorstwem. W latach 2002-2010 petnit
funkcje Prezydenta Miasta Frankfurt nad Odra.

Martin Patzelt

Martin Patzelt arbeitete von 1964-1967 bei EKO Stahl und machte dort auch seinen
Abschluss als Betonfacharbeiter. 1971 wurde er ausgebildeter Sozialarbeiter und
betrieb danach 19 Jahre lang erfolgreich einen Betrieb. In den Jahren 2002-2010 war
er Oberblrgermeister der Stadt Frankfurt (Oder).
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